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1. Wstňp 

Zbiorowy transport miejski jest usğugŃ powszechnie dostňpnŃ i majŃcŃ charakter 

komunalny. Przybiera ona postaĺ usğugi uŨytecznoŜci publicznej, co oznacza, Ũe jej 

wiodŃcym celem jest bieŨŃce zaspokajanie potrzeb ludnoŜci w zakresie przemieszczania. 

ObowiŃzek zapewnienia dostňpu do usğug zbiorowego transportu miejskiego i jego 

organizacji stanowi jedno z zadaŒ wğasnych spoczywajŃcych na organach administracji 

lokalnej. Celem artykuğu jest om·wienie podstawowych metod ksztağtowania cen                                

i finansowania usğug zbiorowego transportu miejskiego. W artykule opisano proces tworzenia 

systemu taryfowo-biletowego oraz przedstawiono modelowe rozwiŃzania w zakresie 

organizacji i zarzŃdzania zbiorowym transportem miejskim, z uwzglňdnieniem sposob·w 

kontraktowania i finansowania usğugi przewozowej. HipotezŃ badawczŃ jest stwierdzenie, Ũe 

proces organizacji i zarzŃdzania zbiorowym transportem miejskim oraz realizacja za jego 

pomocŃ, istotnych dla mieszkaŒc·w obszar·w zurbanizowanych, cel·w o charakterze 

spoğecznym i gospodarczym wymaga zapewnienia odpowiednich Ŧr·değ jego finansowania. 

ZastosowanŃ metodŃ badawczŃ jest analiza opisowa. 

 

2. Ksztağtowanie cen usğug zbiorowego transportu miejskiego 

Zgodnie z treŜciŃ przepis·w zawartych w Ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r.  

o publicznym transporcie zbiorowym, do podstawowych form finansowania przewoz·w  

o charakterze uŨytecznoŜci publicznej naleŨy zaliczyĺ opğaty oraz rekompensaty. Opğaty sŃ 

pobierane od uŨytkownik·w transportu, w zwiŃzku ze Ŝwiadczeniem usğug w ramach 

publicznego transportu zbiorowego i znajdujŃ odzwierciedlenie w taryfie przewozowej. 

Rekompensaty zaŜ przysğugujŃ operatorom z tytuğu poniesionych przez operatora koszt·w 

zwiŃzanych ze Ŝwiadczeniem usğug lub z tytuğu utraconych przychod·w w zwiŃzku ze 

stosowaniem ulg ustawowych albo uprawnieŒ ustanowionych przez jednostki samorzŃdu 

terytorialnego wyğŃcznie na obszarze wğaŜciwym dla danego organizatora [Zioğo, 2019, s. 41-

42]. 

OkreŜlenie zakresu opğat za korzystanie z usğug zbiorowego transportu miejskiego 

oraz zasad ich stosowania stanowi jeden z element·w polityki transportowej oŜrodk·w 

miejskich. Dokğadne zdefiniowanie cel·w tej polityki, uwzglňdniajŃce rolň substytucyjnŃ  

i komplementarnŃ przewoz·w zbiorowych i indywidualnych, pozwala wskazaĺ potencjalne 

Ŧr·dğa finansowania tych usğug. Z tego teŨ wzglňdu ceny usğug zbiorowego transportu 
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miejskiego, bňdŃc stanowionymi przez jednostki samorzŃdu terytorialnego, podlegajŃ 

regulacji, wskutek czego ograniczone zostaje oddziağywanie mechanizmu rynkowego na 

proces ich ksztağtowania. Regulacja w zakresie cen usğug zbiorowego transportu miejskiego 

oznacza r·wnieŨ, Ũe za ich poŜrednictwem, moŨliwe jest r·wnieŨ realizowanie okreŜlonych 

zadaŒ z zakresu polityki spoğecznej, w tym nie tylko ustalania wysokoŜci opğat za przejazdy, 

ale r·wnieŨ stanowienia zakresu uprawnieŒ do przejazd·w ulgowych i bezpğatnych [Hebel, 

2010, s. 146]. Organy administracji lokalnej ustanawiajŃ taryfň opğat poprzez uchwağy, 

bňdŃce aktami prawa miejscowego, i kt·re majŃ charakter powszechnie obowiŃzujŃcy. 

Oznacza to, Ũe okreŜlone w ten spos·b ceny usğug transportowych sŃ obowiŃzujŃce dla 

wszystkich operator·w (zar·wno tych bňdŃcych samorzŃdowym zakğadem budŨetowym, jak  

i przedsiňbiorstw prywatnych) ŜwiadczŃcych tego typu usğugi na zlecenie organizatora 

przewoz·w, kt·rym w przypadku zbiorowego transportu miejskiego, jest gmina [Dňbowska-

Mr·z, Ferensztajn-Galardos, Krajewska, Rogowski, 2018, s. 1037-1038].   

Udostňpniony do publicznej wiadomoŜci, ustalony wykaz cen za usğugi zbiorowego 

transportu miejskiego wraz ze szczeg·ğowymi przepisami dotyczŃcymi ich stosowania, 

stanowi taryfň. R·Ũnicowania taryf w zbiorowym transporcie miejskim dokonuje siň przede 

wszystkim za pomocŃ r·Ũniczki pionowej odwzorowujŃcej wzrost odlegğoŜci przewozu. 

Dopuszczalny jest r·wnieŨ wariant nieuwzglňdniajŃcy takiego r·Ũnicowania. Na tej 

podstawie moŨna wyodrňbniĺ trzy podstawowe rodzaje taryf [Dydkowski, Tomanek, 

Urbanek, 2018, s. 17]: 

¶ jednolitŃ (stağŃ), charakteryzujŃcŃ siň jednolitym obciŃŨeniem kosztami wszystkich 

pasaŨer·w, niezaleŨnie od odlegğoŜci przejazdu. W przypadku taryfy jednolitej pasaŨer 

podr·ŨujŃcy miňdzy najbliŨszymi przystankami wnosi takŃ samŃ opğatň za przejazd jak 

pasaŨer podr·ŨujŃcy na cağej dğugoŜci trasy danej linii; 

¶ odcinkowŃ, w kt·rej zakğada siň podziağ tras komunikacyjnych na okreŜlone sekcje 

czasowe lub odcinki mierzone liczbŃ przystank·w przebytych przez pasaŨera; 

¶ strefowŃ, w kt·rej dokonuje siň podziağu obszaru funkcjonowania zbiorowego 

transportu miejskiego na okreŜlone sekcje terytorialne o r·Ũnej wielkoŜci (np. 

Ŝr·dmieŜcie, obszary podmiejskie). W taryfie strefowej opğata za przejazd uzaleŨniona 

jest od rodzaju lub liczby stref, w kt·rych bilet uprawnia do przejazdu. 

KaŨda z wymienionych taryf ma swojŃ odrňbnŃ specyfikň i jest postrzegana przez 

uŨytkownik·w transportu (pasaŨer·w) w odmienny spos·b niŨ przez organizatora transportu. 

Ostateczny wyb·r konkretnego systemu taryfowego jest zagadnieniem zğoŨonym i powinien 

uwzglňdniaĺ zar·wno oczekiwania organizatora dotyczŃce przychod·w ze sprzedaŨy bilet·w, 

jak i oczekiwania pasaŨer·w zwiŃzane z zapewnieniem prostej, czytelnej informacji 

uğatwiajŃcej korzystanie z usğug przemieszczania. Istotne jest r·wnieŨ dostosowanie sytemu 

taryfowego do specyfiki obszaru zurbanizowanego, na kt·rym ma on funkcjonowaĺ. 

Zazwyczaj im bardziej zğoŨone i rozlegğe obszary objňte sŃ zasiňgiem funkcjonowania 

zbiorowego transportu miejskiego, tym bardziej rozbudowane systemy taryfowe sŃ stosowane 

aby w jak najwiňkszym stopniu zaspokoiĺ oczekiwania uŨytkownik·w i organizatora 

transportu. W przypadku miast mağych i Ŝrednich, ze wzglňdu na dominacjň podr·Ũy na 

relatywnie niewielkie odlegğoŜci, najbardziej powszechne jest stosowanie taryfy jednolitej.  

W przypadku gdy zasiňg funkcjonowania transportu obejmuje r·wnieŨ obszary podmiejskie 

lub przylegğe tereny innych gmin, mogŃ zostaĺ wprowadzone r·wnieŨ taryfy strefowe lub 
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odcinkowe. W duŨych oŜrodkach miejskich, z uwagi na duŨe zr·Ũnicowanie podr·Ũy pod 

wzglňdem odlegğoŜci i czasu ich realizacji, konieczne jest r·Ũnicowanie opğat. Celowi temu 

sğuŨy przede wszystkim taryfa strefowa. MoŨliwe jest r·wnieŨ zastosowanie taryfy jednolitej 

z wprowadzeniem zasady korespondencyjnoŜci umoŨliwiajŃcej dokonywanie swobodnych 

przesiadek w wyznaczonym czasie (bez koniecznoŜci uiszczania dodatkowych opğat) lub  

obniŨonych opğat za przejazdy na stosunkowo kr·tkich odcinkach obejmujŃcych np. tylko 

najbliŨsze trzy przystanki [Hebel, 2010, s. 150]. 

System taryfowo-biletowy w zbiorowym transporcie miejskim peğni r·Ũne funkcje, 

zwiŃzane z dostarczaniem informacji dotyczŃcych zakupu usğugi przemieszczania przez 

pasaŨera oraz reguluje kwestie formalno-prawne, zgodnie z kt·rymi zakup biletu oznacza 

zawarcie umowy na przejazd. Na tej podstawie, opğaty za korzystanie z usğug miejskiego 

transportu zbiorowego powinny stanowiĺ odzwierciedlenie wartoŜci realizacji tych usğug. 

Ceny usğug zbiorowego transportu miejskiego, podlegajŃ weryfikacji przez pasaŨer·w. 

Weryfikacja ta bňdzie zupeğnie inna niŨ w przypadku podr·Ũy obligatoryjnych (np. do pracy, 

szkoğy), kt·re charakteryzujŃ siň niskŃ elastycznoŜciŃ cenowŃ popytu. W przypadku 

przewoz·w fakultatywnych, elastycznoŜĺ jest zdecydowanie wiňksza - wzrost cen usğug moŨe 

skutkowaĺ spadkiem popytu na usğugi zbiorowego transportu miejskiego. Zmiana ta ma 

bardzo czňsto podğoŨe psychologiczne, zwiŃzane ze stosunkowo duŨŃ wraŨliwoŜciŃ 

mieszkaŒc·w miast na zmiany cen zar·wno paliw, jak i usğug zbiorowego transportu 

miejskiego. Istotny jest r·wnieŨ wpğyw tej zmiany na wykorzystanie poszczeg·lnych 

Ŝrodk·w transportu ï w przypadku wzrostu cen paliw, moŨliwy jest wzrost popytu na usğugi 

zbiorowego transportu miejskiego. Weryfikacja cen usğug transportu zbiorowego przez 

pasaŨera, bňdzie obejmowaĺ r·wnieŨ kwestie uciŃŨliwoŜci zwiŃzanych z realizacjŃ podr·Ũy  

i dopiero w zestawieniu z og·lnym kosztem podr·Ũy oraz czasem niezbňdnym do jej 

realizacji, pasaŨer dokonuje wyboru sposobu przemieszczania [Kğos-Adamkiewicz, Zağoga, 

2017, s. 42-44]. 

Zadanie ksztağtowania cen jest jednym z najwaŨniejszych i najtrudniejszych obszar·w 

dziağalnoŜci organizator·w usğug zbiorowego transportu miejskiego. Masowy i publiczny 

charakter przewoz·w, przekğada siň na decyzje organizatora dotyczŃce taryfowego 

r·Ũnicowania cen usğug przemieszczania. Przyjňte kryteria r·Ũnicowania wraz  

z uwarunkowaniami przestrzennymi majŃ istotny wpğyw na to, jaki rodzaj taryfy bňdzie 

obowiŃzywağ na danym rynku. ZğoŨonoŜĺ procesu ksztağtowania cen wynika r·wnieŨ  

z duŨego zakresu regulacji, za pomocŃ kt·rej organy administracji publicznej mogŃ ustalaĺ 

wysokoŜĺ cen oraz ustanawiaĺ uprawnienia do przejazd·w ulgowych i ich zakres. 

Uprawnienia te dotyczŃ przede wszystkim takich grup os·b, kt·re nie dysponujŃ wğasnymi 

dochodami lub posiadajŃ je na bardzo niskim poziomie, zaŜ stanowienie tych uprawnieŒ 

wynika z kompetencji rad gmin oraz z obowiŃzujŃcych ustaw [Dydkowski, Tomanek, 

Urbanek, 2018, s. 44]. Systemy ulg i zwolnieŒ z opğat za usğugi przemieszczania, 

wprowadzone przez poszczeg·lne jednostki samorzŃdu terytorialnego mogŃ byĺ bardzo 

rozbudowane i obejmowaĺ specyficzne zwolnienia lub ulgi, kt·re sŃ predestynowane 

wyğŃcznie dla okreŜlonych grup spoğecznych i nie zawsze muszŃ znajdowaĺ zastosowanie  

w innych gminach [Dňbowska-Mr·z, Ferensztajn-Galardos, Krajewska, Rogowski, 2018,  

s. 1038].  
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 Ksztağtowanie cen usğug zbiorowego transportu miejskiego to r·wnieŨ proces za 

pomocŃ, kt·rego realizowane sŃ dwie podstawowe ich funkcje: motywacyjna i dochodowa. 

Funkcja motywacyjna wynika gğ·wnie z substytucyjnych relacji miňdzy transportem 

zbiorowym a indywidualnym. Jej wiodŃcym celem jest kreowanie zachowaŒ 

komunikacyjnych mieszkaŒc·w opartych na preferowaniu korzystania z transportu 

zbiorowego. BiorŃc pod uwagň kwestie organizacji i zarzŃdzania systemem zbiorowego 

transportu miejskiego, w tym np. planowania tras, tworzenia rozkğad·w jazdy oraz 

utrzymania niezbňdnej infrastruktury, w procesie ustalania cen za najistotniejszŃ uznaĺ naleŨy 

funkcjň dochodowŃ. SğuŨy ona pozyskiwaniu stosowych Ŝrodk·w, za pomocŃ kt·rych 

finansowane jest Ŝwiadczenie usğug transportu zbiorowego. JednakŨe, okreŜlenie ceny zbyt 

silnie ukierunkowane na funkcjň motywacyjnŃ, moŨe wywoğywaĺ negatywne konsekwencje 

dotyczŃce funkcji dochodowej, przyczyniajŃc siň do zaburzenia r·wnowagi ekonomicznej 

sektora zbiorowego transportu miejskiego [Dydkowski, Tomanek, Urbanek, 2018, s. 19]. 

 

3. RozwiŃzania modelowe w zakresie finansowania usğug zbiorowego transportu 

miejskiego 

Pokrywanie koszt·w funkcjonowania systemu zbiorowego transportu miejskiego jest 

najistotniejszŃ funkcjŃ systemu taryfowo-biletowego. JednakŨe, wpğywy ze sprzedaŨy bilet·w 

zazwyczaj nie sŃ jedynym Ŧr·dğem finansowania usğug zbiorowego transportu miejskiego. 

CechŃ charakterystycznŃ jako usğugi uŨytecznoŜci publicznej, niezbňdnej m.in. z uwagi na 

potrzeby spoğeczne, jest finansowanie dziağalnoŜci zbiorowego transportu miejskiego ze 

Ŝrodk·w publicznych a wiňc z budŨetu gminy. RozwiŃzania w zakresie finansowania usğug 

zbiorowego transportu miejskiego sŃ bardzo zr·Ũnicowane i zaleŨŃ od zakresu interwencji 

organ·w administracji lokalnej oraz przyjňtych rozwiŃzaŒ modelowych dotyczŃcych 

funkcjonowania tego rynku [Dydkowski, 2009, s.173-174]. W praktyce organizacji  

i zarzŃdzania systemami zbiorowego transportu miejskiego zazwyczaj sŃ to rynki poddane 

regulacji publicznej (modelowe rozwiŃzania w tym zakresie zilustrowano na rysunku 1). 

MoŨliwe jest r·wnieŨ wystňpowanie rynku zbiorowego transportu miejskiego pozbawionego 

takiej regulacji ï w·wczas przewoŦnicy ŜwiadczŃcy tego typu usğugi na zasadach 

komercyjnych, we wğasnym zakresie ustalajŃ trasy linii komunikacyjnych, opracowujŃ 

rozkğady jazdy i obowiŃzujŃcŃ taryfň. W swojej dziağalnoŜci kierujŃ siň przede wszystkim 

chňciŃ maksymalizacji zysku, dlatego teŨ zasiňg usğug obejmuje wyğŃcznie obszary  

o stosunkowo duŨej gňstoŜci zaludnienia, na kt·rych moŨliwe jest funkcjonowanie linii 

komunikacyjnych charakteryzujŃcych siň relatywnie wysokŃ frekwencjŃ pasaŨer·w.  

W konsekwencji kaŨdy z przewoŦnik·w samodzielnie przeprowadza kalkulacjň ceny za 

usğugň transportowŃ zestawiajŃc przychody ze sprzedaŨy bilet·w z kosztami funkcjonowania 

poszczeg·lnych linii [Wyszomirski, 1999, s.49].  
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Rysunek 1. Modelowe rozwiŃzania w zakresie organizacji rynku usğug zbiorowego 

transportu miejskiego poddanego regulacji publicznej  

ťr·dğo: opracowanie wğasne. 

 

W zaleŨnoŜci od przyjňtych rozwiŃzaŒ, w regulowanym rynku usğug zbiorowego 

transportu miejskiego dziağalnoŜĺ organizacyjno-zarzŃdcza obejmujŃca sferň oferty 

przewozowej znajduje siň w gestii przewoŦnika lub specjalnie powoğanej, odrňbnej jednostki. 

Jednoczesne realizowanie funkcji organizatorskich i wykonawczych jest moŨliwe wyğŃcznie 

w sytuacji, gdy organy administracji lokalnej przekazujŃ cağoŜĺ obsğugi komunikacyjnej 

wğasnemu przewoŦnikowi, wystňpujŃcemu na rynku jako monopolista. Operator jest w·wczas 

odpowiedzialny za cağoksztağt konstrukcji oferty przewozowej, posiada r·wnieŨ wyğŃczne 

prawo do sprzedaŨy usğug przemieszczania pasaŨerom. Finansowanie dziağalnoŜci operatora 

odbywa siň w spos·b bezpoŜredni, przede wszystkim z przychod·w ze sprzedaŨy bilet·w. 

RolŃ administracji lokalnej jest stanowienie taryfy bňdŃcej podstawŃ finansowania tych usğug 

oraz okreŜlenie zakresu uprawnieŒ do przejazd·w ulgowych i bezpğatnych. W sytuacji, gdy   

w kontrakcie zağoŨy siň, Ũe przychody z bilet·w nie pokryjŃ koszt·w i okreŜlonego poziomu 

zysku operator uzyska dopğatň ze Ŝrodk·w budŨetowych do Ŝwiadczonych usğug 

[Wyszomirski, 2003, s. 5-6].  

Przejňcie organizacji i zarzŃdzania systemem zbiorowego transportu miejskiego przez 

wyspecjalizowanŃ jednostkň, stanowi podstawň wprowadzenia mechanizmu konkurencji 

miňdzy operatorami wykonujŃcymi przewozy. Konkurencja przyczynia siň do stopniowej  

i ciŃgğej poprawy jakoŜci Ŝwiadczonych usğug oraz zapewnia prawidğowy i dğugofalowy 

rozw·j oferty przewozowej. Wydzielona organizacyjnie jednostka peğni zadania regulacyjne, 

odpowiada za projektowanie i rozw·j oferty przewozowej oraz wykonuje czynnoŜci 

kontrolne. W kontraktach bňdŃcych podstawŃ prowadzenia dziağalnoŜci przewozowej przez 

operator·w, precyzuje parametry iloŜciowe i jakoŜciowe Ŝwiadczonych usğug. RozwiŃzanie to 

pozwala r·wnieŨ uniezaleŨniĺ sytuacjň finansowŃ operator·w od liczby przewoŨonych 
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pasaŨer·w. OtrzymujŃ oni wynagrodzenie za dziağalnoŜĺ przewozowŃ w formie jednolitej 

zapğaty, nie uwzglňdniajŃcej podziağu na czňŜĺ finansowanŃ ze Ŝrodk·w publicznych i czňŜĺ 

finansowanŃ z przychod·w ze sprzedaŨy bilet·w [Wyszomirski, 2003, s. 7].  

Z przedstawionymi powyŨej modelowymi rozwiŃzaniami w zakresie organizacji  

i zarzŃdzania zbiorowym transportem miejskim, zwiŃzane sŃ r·wnieŨ dwa podstawowe typy 

um·w z operatorami dotyczŃcych finansowania tych usğug z budŨet·w wğadz publicznych. 

Pierwszy typ to umowa koszt·w brutto, kt·rŃ charakteryzuje peğne finansowanie koszt·w 

usğugi. W·wczas organizator transportu pokrywa koszt Ŝwiadczenia tych usğug przez 

operatora, uzyskujŃc przychody ze sprzedaŨy bilet·w pasaŨerom i powiňkszajŃc tň zapğatň  

o dotacjň [Dydkowski, 2009, s. 174]. JednoczeŜnie operator jako wykonawca usğugi pozostaje 

cağkowicie niezaleŨny od koniecznoŜci generowania wzrostu przychod·w ze sprzedaŨy usğug 

przemieszczania. Umowa z operatorem dokğadnie precyzuje podziağ odpowiedzialnoŜci 

miňdzy organizatorem i operatorem, przyczyniajŃc siň do obniŨki koszt·w Ŝwiadczenia usğug 

a tym samym wzrostu ich efektywnoŜci. PodstawŃ realizacji umowy sŃ zadania przewozowe, 

definiowane jako obsğuga poszczeg·lnych linii komunikacyjnych na podstawie ukğadu tras  

i rozkğad·w jazdy opracowanych przez organizatora. Umowa koszt·w brutto uwzglňdnia 

warunki zapğaty i jednoznacznie precyzuje jednostkň rozliczeniowŃ, kt·rŃ zazwyczaj jest 

praca eksploatacyjna. WyraŨana jest ona liczbŃ wozokilometr·w, skorygowanŃ  

o wsp·ğczynniki charakteryzujŃce rodzaj taboru. Oznacza to, Ũe podstawŃ zapğaty operatorom 

za realizacjň usğug zbiorowego transportu miejskiego sŃ wozokilometry przebiegu taboru, 

kt·rych cena jednostkowa, skalkulowana m.in. w oparciu o koszty Ŝwiadczenia tych usğug 

przez operatora, jest dokğadnie okreŜlona [Tomanek, 2005, s. 10-12]. Metoda rozliczeŒ  

w oparciu o umowň koszt·w brutto znajduje zastosowanie w  sytuacji oddzielenia funkcji 

organizacyjno-zarzŃdczych od wykonawczych.  W zaleŨnoŜci od przyjňtych rozwiŃzaŒ moŨe 

obejmowaĺ rozliczenia pomiňdzy organizatorem a operatorem bňdŃcym podmiotem 

wewnňtrznym lub miňdzy kilkoma operatorami jednoczeŜnie, umoŨliwiajŃc w ten spos·b 

wprowadzenie mechanizmu konkurencji. 

Drugi typ to umowa koszt·w netto, dotyczŃca czňŜciowego finansowania usğug 

zbiorowego transportu miejskiego. W tym przypadku organy administracji lokalnej dokonujŃ 

refundacji wybranego pakietu ulg lub, za pomocŃ dotacji, uzupeğniajŃ przychody ze sprzedaŨy 

bilet·w uzyskiwane przez operatora. Zachowania operator·w opierajŃcych swojŃ dziağalnoŜĺ 

na podstawie um·w koszt·w netto, sŃ zupeğnie odmienne niŨ w przypadku operator·w 

ŜwiadczŃcych usğugi zgodnie z umowŃ koszt·w brutto (gdzie operatorzy zainteresowani sŃ 

pozyskaniem zleceŒ od organizatora na realizacjň przewoz·w, niezaleŨnie od poziomu 

rentownoŜci poszczeg·lnych linii). Tylko czňŜciowe finansowanie usğug ze Ŝrodk·w 

publicznych skğania operatora do maksymalizacji przychod·w ze sprzedaŨy bilet·w, przy 

jednoczesnym ograniczaniu koszt·w Ŝwiadczenia usğug. Operator silnie angaŨuje siň  

w sprzedaŨ i kontrolň bilet·w oraz dokonuje takich zmian w ofercie przewozowej, 

ograniczajŃc poğŃczenia nierentowne i skupiajŃc cağy sw·j potencjağ na liniach 

komunikacyjnych, kt·re charakteryzujŃ siň duŨŃ frekwencjŃ pasaŨer·w. Metoda rozliczeŒ  

w oparciu o umowň koszt·w netto znajduje zastosowanie przede wszystkim na rynkach,  

w kt·rych operator stanowiŃcy wğasnoŜĺ jednostek samorzŃdu terytorialnego, wykonuje 

r·wnieŨ zadania organizacyjno-zarzŃdcze. MoŨliwe jest zastosowanie tej metody,  

w przypadku oddzielenia dziağalnoŜci organizatorskiej od przewozowej, jednakŨe w·wczas 
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moŨliwoŜci podjňcia przez organizatora dziağaŒ na rzecz rozwoju oferty przewozowej sŃ 

ograniczone i zaleŨne od potencjağu jednego operatora [Dydkowski, 2009, s. 175]. 

 

4. Dyskusja nt. finansowania usğug zbiorowego transportu miejskiego 

Cağkowite lub czňŜciowe pokrywanie koszt·w funkcjonowania systemu zbiorowego 

transportu miejskiego jest najistotniejszŃ funkcjŃ systemu taryfowo-biletowego. Wpğywy ze 

sprzedaŨy bilet·w mogŃ zasilaĺ bezpoŜrednio konto przewoŦnika ŜwiadczŃcego usğugi lub 

trafiaĺ do organizatora, kt·ry wypğaca przewoŦnikowi (operatorowi) rekompensatň z tytuğu 

realizacji usğug transportowych. WysokoŜĺ tej kwoty jest precyzowana umowŃ przewozowŃ  

i ŜciŜle zwiŃzana z liczbŃ wykonanych wozokilometr·w [Rychlewski, 2011, s. 48]. 

Finansowanie usğug zbiorowego transportu miejskiego wyğŃcznie na podstawie przychod·w 

ze sprzedaŨy bilet·w jest moŨliwe wyğŃcznie w przypadku przewoz·w komercyjnych. Na 

rynkach poddanych regulacji, administracja publiczna dŃŨŃc do speğnienia okreŜlonych cel·w 

o charakterze spoğecznym, stanowiŃc taryfň przewozowŃ uwzglňdnia ulgi i zwolnienia z opğat 

dla okreŜlonych grup spoğecznych. W rezultacie niezbňdne jest stosowanie rekompensat  

z tytuğu stosowania ulg ustawowych i gminnych oraz dotowanie dziağalnoŜci. Przychody ze 

sprzedaŨy bilet·w pokrywajŃ bowiem jedynie pewnŃ czňŜĺ koszt·w funkcjonowania usğug 

zbiorowego transportu miejskiego.  

Najbardziej efektywnym sposobem pokrywania koszt·w funkcjonowania zbiorowego 

transportu miejskiego jest prowadzenie rozliczeŒ finansowych miňdzy organami administracji 

publicznej a organizatorem przewoz·w i podmiotami realizujŃcymi przewozy w ramach 

zbiorowego transportu miejskiego, za pomocŃ pracy eksploatacyjnej okreŜlonej liczbŃ 

wozokilometr·w przebiegu taboru. Miernik ten stanowi podstawň um·w koszt·w brutto, 

charakterystycznych dla rynk·w funkcjonujŃcych w warunkach oddzielenia dziağalnoŜci 

organizatorskiej i wykonawczej. Liczba wozokilometr·w wykonywanych przez poszczeg·lne 

typy taboru jest sprecyzowana w obowiŃzujŃcym rozkğadzie jazdy. W kaŨdym przypadku 

zmiany rozkğadu jazdy i ukğadu poğŃczeŒ, jest ona na bieŨŃco aktualizowana, umoŨliwiajŃc 

dokonanie dokğadnych wyliczeŒ planowanej i wykonanej pracy eksploatacyjnej. Tego typu 

rozliczenia sŃ szczeg·lnie istotne w kontekŜcie wymog·w zwiŃzanych z wydatkowaniem 

Ŝrodk·w publicznych [Dydkowski, 2014, s. 81-82]. Umowy koszt·w brutto powinny skğaniaĺ 

operator·w do ciŃgğej poprawy jakoŜci obsğugi pasaŨer·w. StŃd teŨ powinny byĺ uwzglňdniaĺ 

r·wnieŨ parametry dotyczŃce kontroli jakoŜci Ŝwiadczonych usğug, zwiŃzane np.  

z punktualnoŜciŃ odjazd·w, estetykŃ i prawidğowoŜciŃ oznakowania pojazd·w. W przypadku 

um·w koszt·w netto, kt·re ukierunkowane sŃ na bezpoŜrednie finansowanie usğug  

z przychod·w ze sprzedaŨy bilet·w, moŨliwoŜci efektywnego i atrakcyjnego konstruowania 

oferty przewozowej mogŃ byĺ ograniczone. Operatorzy sŃ zainteresowani takŃ organizacjŃ 

usğug, kt·ra bňdzie skoncentrowana wyğŃcznie na poğŃczeniach charakteryzujŃcych siň 

relatywnie wysokŃ rentownoŜciŃ, obniŨajŃc w ten spos·b swojŃ motywacjň do obsğugi linii  

o mniejszej frekwencji, ale istotnych z przyczyn spoğecznych. Pozorna zaleta um·w netto 

zwiŃzana ze stosunkowo prostymi warunkami finansowania usğug zbiorowego transportu 

miejskiego, moŨe skutkowaĺ obniŨeniem atrakcyjnoŜci Ŝwiadczonych usğug oraz 

ograniczonymi moŨliwoŜciami jego rozwoju. 
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5. Podsumowanie 

Zapewnienie odpowiednich Ŧr·değ finansowania usğug jest jednym z najwaŨniejszych  

i najtrudniejszych obszar·w dziağalnoŜci organizator·w usğug zbiorowego transportu 

miejskiego. środki te mogŃ byĺ pozyskiwane bezpoŜrednio od pasaŨer·w w formie opğat za 

przejazdy i pochodziĺ z budŨet·w jednostek samorzŃdu terytorialnego. Opğaty pobierane od 

uŨytkownik·w transportu znajdujŃ odzwierciedlenie w taryfie przewozowej i sŃ r·Ũnicowane 

na podstawie r·Ũniczki pionowej uwzglňdniajŃcej odlegğoŜĺ przewozu. W efekcie moŨliwe 

jest wyodrňbnienie trzech podstawowych rodzaj·w taryf: jednolitej, odcinkowej i strefowej, 

spoŜr·d kt·rych kaŨda posiada odrňbnŃ specyfikň. PodstawowŃ funkcjŃ systemu taryfowo-

biletowego z punktu widzenia pasaŨera, jest zapewnienie atrakcyjnych warunk·w 

finansowych korzystania z usğug przemieszczania oraz peğnej i czytelnej informacji. BiorŃc 

pod uwagň kwestie organizacyjno-zarzŃdcze, najistotniejsza jest funkcja dochodowa systemu 

taryfowo-biletowego, sğuŨŃca pozyskiwaniu stosowych Ŝrodk·w, za pomocŃ kt·rych 

finansowane jest Ŝwiadczenie tych usğug. 

Istotnym Ŧr·dğem finansowania dziağalnoŜci zbiorowego transportu miejskiego sŃ 

r·wnieŨ dopğaty ze Ŝrodk·w publicznych. RozwiŃzania w tym zakresie sŃ bardzo 

zr·Ũnicowane i zaleŨŃ od zakresu interwencji organ·w administracji lokalnej oraz przyjňtych 

rozwiŃzaŒ modelowych dotyczŃcych organizacji i zarzŃdzania. Na tej podstawie wyr·Ũnia siň 

r·wnieŨ dwa podstawowe sposoby kontraktowania i rozliczania dziağalnoŜci zbiorowego 

transportu miejskiego: umowy koszt·w brutto dotyczŃce peğnego finansowania usğug  

i umowy koszt·w netto, w kt·rych przychody ze sprzedaŨy bilet·w sŃ uzupeğniane za pomocŃ 

dopğat budŨetowych. Umowa koszt·w brutto pozwala r·wnieŨ na ciŃgğe podnoszenie jakoŜci 

usğug Ŝwiadczonych przez operator·w oraz na efektywne prowadzenie rozliczeŒ finansowych 

na podstawie pracy eksploatacyjnej mierzonej liczbŃ wozokilometr·w. W Ŝwietle 

przeprowadzonych rozwaŨaŒ moŨna stwierdziĺ, Ũe dla prawidğowego rozwoju systemu 

zbiorowego transportu miejskiego niezbňdne jest zapewnienie Ŧr·değ jego finansowania, 

uwzglňdniajŃce zar·wno przychody ze sprzedaŨy bilet·w, jak i rekompensaty ze Ŝrodk·w 

publicznych. 
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1. Wstňp 

 Ponad wszelkŃ wŃtpliwoŜĺ moŨna stwierdziĺ Ũe wszystkie przedsiňbiorstwa dŃŨŃ do 

zaspokojenia oczekiwaŒ nie tylko swoich klient·w, ale r·wnieŨ i swoich wğaŜcicieli.                   

W przypadku sp·ğek notowanych na gieğdzie papier·w wartoŜciowych swoistym 

"wğaŜciciele" jest akcjonariusz. Stylowym dziağaniem sp·ğek w dŃŨeniu do 

usatysfakcjonowania posiadaczy akcji jest wypğata dywidendy kt·re wyznaczajŃ kierunki 

podejmowanych w sp·ğce decyzji dotyczŃcych podziağu zysku. 

Artykuğ porusza problematykň skğonnoŜci wypğat dywidend przez wybrane 

niefinansowe polskie sp·ğki gieğdowe, kt·re podzielono wg  struktur wğasnoŜciowych  - 

ocena, w jakim stopniu zr·Ũnicowanie wğasnoŜciowe (wğasnoŜĺ instytucjonalna, wğasnoŜĺ 

paŒstwowa, wğasnoŜĺ menedŨerska) wpğywa na realizacjň polityki dywidendy w sp·ğkach.  

CzňŜĺ pierwsza artykuğu przedstawia przeglŃd literatury ukierunkowanej na 

wyjaŜnienie genezy oraz istoty dywidendy. W czňŜci drugiej zaprezentowane zostanŃ metody 

pomiaru poziomu dywidend. W czňŜci trzeciej przedstawione zostanŃ badania empiryczne 

dotyczŃce struktury wğasnoŜci sp·ğek i jej wpğywu na politykň dywidendowŃ. CzňŜĺ czwarta 

stanowiĺ bňdzie podsumowanie badaŒ i odpowiedŦ na problemy zawarte we wstňpie. 

 

2. Geneza oraz istota dywidendy: 

Temat istoty dywidendy pojawiğ siň w literaturze wraz z pierwszymi pracami Gordona 

(1959), Lintnera (1956, 1962), Millera i Modiglianiego (1958, 1961). W.  Lintner (1956) jako 

jeden z pierwszych zauwaŨyğ, Ũe dla przedsiňbiorstw dylemat dotyczŃcy wypğaty dywidendy 

nie jest jednorazowy, lecz ma charakter regularny. Oznacza to, Ũe przedsiňbiorstwa, kt·re 

osiŃgajŃ dodatni wynik finansowy muszŃ zadecydowaĺ o wypğacie lub braku wypğaty 

dywidendy przynajmniej raz do roku. Regularny charakter decyzji dywidendowych skğoniğ 

Lintera do okreŜlenia tego procesu mianem Ăpolitykiò wypğacania dywidend i pojňcie to do 

dziŜ stosowane jest powszechnie w literaturze przedmiotu. 

Innymi sğowy Polityka Dywidendowa to decyzja o podziale zysku przedsiňbiorstwa 

w danym roku na czňŜĺ wypğacanŃ akcjonariuszom i przeznaczanŃ na cele rozwojowe 

(Sğawjuk, 2012, s.99). 

Dywidenda natomiast to czňŜĺ zysku wypğacana akcjonariuszom. Polityka dywidend 

decyduje m. in. o wysokoŜci i systematycznoŜci wypğaty dywidend. Polityka dywidend 
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odzwierciedla decyzjň wğaŜcicieli dotyczŃcŃ podziağu zysku netto przedsiňbiorstwa na dwie 

czňŜci o r·Ũnym przeznaczeniu: 

¶ wypğata dywidend ï wiŃŨe siň z przekazaniem wypracowanego zysku wğaŜcicielom, 

¶ wzrost bieŨŃcej wartoŜci (ceny) akcji moŨe, choĺ nie musi byĺ zwiŃzana 

z zatrzymaniem zysku w firmie i przeznaczeniem go na inne cele rozwojowe  

(Sğawjuk, 2012, s.99). 

Dywidenda pieniňŨna stanowi formň transferu got·wki przekazywanej ze sp·ğki do 

wğaŜcicieli, i bezpoŜrednio wiŃŨe siň z zawartym w akcji prawem majŃtkowym ï prawem do 

udziağu w zyskach przedsiňbiorstwa, kt·re materializuje siň w momencie podjňcia uchwağy 

o wypğacie dywidendy przez walne zgromadzenie akcjonariuszy. W literaturze pojňcie 

dywidendy utoŨsamiane jest r·wnieŨ z cenŃ, kt·rŃ sp·ğka pğaci za korzystanie z kapitağ·w 

akcjonariuszy. Z perspektywy przedsiňbiorstwa dywidendy traktowane sŃ jako koszt z tytuğu 

zaangaŨowanych przez akcjonariuszy kapitağ·w w dziağalnoŜĺ przedsiňbiorstwa (SierpiŒska, 

1999). 

Optymalna polityka dywidend winna: 

¶ pozwalaĺ na zachowanie r·wnowagi miňdzy bieŨŃcymi wypğatami dywidend 

a wzrostem akcji spowodowanym przez zatrzymanie zysku w firmie, 

¶ pom·c w ustaleniu takiego sposobu podziağu zysku firmy, kt·ry zaspokoi potrzeby 

bieŨŃce konsumpcji akcjonariuszy w postaci dywidendy, ale r·wnieŨ pozwoli 

zaspokoiĺ popyt przedsiňbiorstwa na kapitağ niezbňdny do jego rozwoju i zwiňkszenia 

dochod·w w przyszğoŜci. 

Za og·lnŃ formuğň optymalnego podziağu zysku przyjŃĺ moŨna twierdzenie, Ũe 

reinwestowanie zysk·w w sp·ğce powinno mieĺ miejsce w przypadku, gdy doch·d z tego 

tytuğu jest wyŨszy niŨ doch·d uzyskany z zainwestowania tego zysku poza sp·ğkŃ: 

ROA > KNZ 

Gdzie: 

ROA ï wskaŦnik rentownoŜci aktyw·w sp·ğki  

KNZ ï koszt niepodzielonych zysk·w. 

 

Skutkiem okreŜlenia optymalnej polityki dywidend jest maksymalizacja ceny akcji 

firmy. Teorie polityki dywidend (dotyczŃ wpğywu polityki dywidend na ksztağtowanie siň 

ceny akcji). 

 

 Teoria nieistotnoŜci dywidend 

 Miller i Modigliani rozwinňli teoriň nieistotnoŜci dywidendy, kt·ra m·wi o tym, Ũe 

polityka dywidend nie wpğywa ani na wartoŜĺ firmy, ani na jej koszt kapitağu. 

Naukowcy ci w 1961 r. w artykule ĂDividend Policy, Growth, and the Valuation of 

Sharesò udowodnili, Ũe na rynku efektywnym (doskonağym) polityka dywidendowa nie 

wpğywa na wartoŜĺ przedsiňbiorstwa, a tym samym na wartoŜĺ jego akcji. Odkryli oni 

twierdzenie o nieistotnoŜci polityki dywidendy (irrelevance of dividend policy). 

DDF (model Gordona) moŨna zapisaĺ w postaci: 
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gdzie: 

P(t) - wartoŜĺ wewnňtrzna akcji w okresie t 

D(1) - oczekiwana dywidenda w okresie 1 

r - stopa dyskontowa (wymagana stopa zwrotu) 

 

 Teoria "wr·bla w garŜci" 

 Teoria wr·bla w garŜci, broniona przez Gordona i Lintnera, utrzymuje, Ũe wartoŜĺ 

firmy bňdzie maksymalizowana przy wysokiej stopie wypğaty dywidend, poniewaŨ 

inwestorzy uwaŨajŃ, Ũe dywidendy bieŨŃce sŃ mniej ryzykowne od potencjalnych zysk·w 

kapitağowych. 

 

 Teoria preferencji podatkowych 

 Teoria preferencji podatkowych, opracowana przez Litzenbergera i Ramaswamyôego, 

utrzymuje, Ũe wartoŜĺ firmy bňdzie maksymalizowana przy niskiej stopie wypğaty dywidend, 

poniewaŨ inwestorzy zapğacŃ niŨsze efektywnie podatki od zysk·w kapitağowych niŨ od 

dywidend (Sğawjuk, 2012, s. 103). 

 

 Dla optymalizacji polityki dywidend z punktu widzenia wartoŜci akcji istotne sŃ dwa 

problemy teoretyczne: 

1. hipoteza sygnalizacji ï hipoteza zawartoŜci informacyjnej albo sygnalizacyjnej m·wi 

o tym, Ũe inwestorzy uwaŨajŃ zmiany dywidend za sygnalizowanie prognoz zarzŃdu, 

co do przyszğych zysk·w; 

2. efekt klienteli ï wskazuje, Ũe firma bňdzie przyciŃgaĺ uwagň inwestor·w, kt·rzy 

zadowoleni sŃ z polityki dywidend firmy, a wiňc zmiana polityki dywidend 

doprowadzi do zmiany w skğadzie akcjonariuszy. 

 Polityka dywidend powinna byĺ ustalana na dğuŨszy czas gdyŨ tylko wtedy 

akcjonariusze majŃ szansň zareagowaĺ zgodnie z wğasnymi preferencjami. 

Decyzje o wypğacie dywidendy w duŨej mierze zwiŃzane sŃ z kondycjŃ finansowŃ 

przedsiňbiorstwa lub jednoznacznie wynikajŃ z ksztağtowania siň kategorii finansowej, jakŃ 

jest zysk netto. Co do zasady kwota przeznaczona do podziağu miňdzy akcjonariuszy nie 

moŨe przekraczaĺ zysku za ostatni rok obrotowy, jednak w praktyce wysokoŜĺ dywidendy nie 

musi pozostawaĺ w bezpoŜredniej relacji z zyskiem netto, albowiem moŨe byĺ on 

powiňkszony o niepodzielone zyski z lat ubiegğych lub pochodziĺ z funduszy przewidzianych 

w Kodeksie handlowym, statucie bŃdŦ umowie sp·ğki (Dz.U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037). 

OsiŃgniňcie przez przedsiňbiorstwo zysku netto nie gwarantuje tego, Ũe jego czňŜĺ 

zostanie przekazana akcjonariuszom w formie dywidendy ï sp·ğka nie ma prawnego 

obowiŃzku do jej wypğacania. NiezaleŨnie od tego dywidenda pozostaje istotnym elementem 

dochod·w uzyskiwanych przez akcjonariuszy rynku kapitağowego, dlatego teŨ obecni, jak 

i potencjalni inwestorzy zainteresowani sŃ poznaniem polityki wypğat dywidendy w sp·ğce. 

Przez politykň dywidendy w wŃskim znaczeniu naleŨy rozumieĺ rozstrzygniňcia 

organ·w sp·ğki dotyczŃce podziağu zysku netto (Duraj, 2002). W szerokim znaczeniu 

polityka dywidendy przyjmuje formň wieloletniego programu wypğat dywidend wraz 
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z okreŜleniem warunk·w, zasad, harmonogramu wypğat czy teŨ wartoŜci dywidendy 

(Horbaczewska 2012). Polityka dywidendy w tym znaczeniu stanowi wyraz swobodnych 

decyzji i rozstrzygniňĺ przedsiňbiorstwa podporzŃdkowanych Ŝwiadomemu i celowemu 

dziağaniu nakierowanym na 

wzrost wartoŜci przedsiňbiorstwa. 

WŜr·d najczňŜciej stosowanych polityk wypğat dywidendy w przedsiňbiorstwach wyr·Ũnia siň 

(Duraj 2002): 

¶ politykň stağej wysokoŜci dywidendy na akcjň, zakğada ona wypğatň regularnych, 

w stağej wysokoŜci dywidend przypadajŃcych na jednŃ akcjň (SierpiŒska, 1999). 

Zasadniczym zağoŨeniem polityki stağej wysokoŜci dywidendy jest ustalenie wielkoŜci 

zysku do podziağu miňdzy akcjonariuszy, kt·ry byğby adekwatny do moŨliwoŜci 

finansowych przedsiňbiorstwa i pozwalağ utrzymaĺ jej poziom nawet w·wczas, gdy 

dochodzi do okresowego spadku zysk·w. W ten spos·b sp·ğka pr·buje dotrzymaĺ 

zğoŨonych zobowiŃzaŒ i uchroniĺ siň przed negatywnŃ reakcjŃ rynku w przypadku 

obniŨenia wysokoŜci dywidendy lub jej zaniechania. Ponadto, model ten nie wyklucza 

moŨliwoŜci zwiňkszenia dywidendy do nowego wyŨszego poziomu, ale jedynie 

w sytuacji, gdy przedsiňbiorstwo osiŃga nowy wyŨszy, stağy poziom zysk·w, 

¶ politykň stağej dywidendy z ĂdywidendŃ extraò ï jest pewnŃ modyfikacjŃ modelu 

stağej wysokoŜci wypğaty dywidendy na jednŃ akcjň. Ten rodzaj polityki stosowany 

jest przez przedsiňbiorstwa, kt·re osiŃgajŃ zr·Ũnicowane wyniki finansowe w czasie, 

i aby uniknŃĺ wahaŒ wypğacanych dywidend, sp·ğki zakğadajŃ wypğacanie niskich 

kwot dywidend, zaŜ w okresach znacznych przyrost·w zysku decydujŃ siň na wypğatň 

jednorazowych dodatkowych dywidend, 

¶ politykň stağej stopy wypğat dywidendy, zakğada wypğacanie stağej wielkoŜci 

wypracowanego zysku netto jako okreŜlony jego procent. WielkoŜĺ wypğacanej 

dywidendy zmienia siň wraz ze zmianŃ osiŃganych zysk·w. Wraz ze wzrostem 

wypracowywanych wynik·w przez przedsiňbiorstwo nastňpuje zwiňkszenie wielkoŜci 

dywidendy przypadajŃcej na jednŃ akcjň, z kolei w przypadku spadku zysk·w poziom 

wypğacanych dywidend ulega obniŨeniu (SierpiŒska, 1999), 

¶ rezydualnŃ politykň wypğat dywidendy ï polega na tym, Ũe decyzja o wypğacie zysku 

akcjonariuszom uzaleŨniona jest od potrzeb inwestycyjnych przedsiňbiorstwa. Z tego 

wynika, Ũe sp·ğka wypğaca dywidendy jedynie w·wczas, gdy zysk przewyŨsza 

nakğady kapitağowe niezbňdne przy realizacji zağoŨonych inwestycji (Duraj, 2002). 

¶  politykň 100% stopy wypğat dywidendy, 

¶ politykň zerowej stopy wypğat dywidendy. 

 Dwie ostatnie wymienione polityki w swych zağoŨeniach odnoszŃ siň do skrajnych 

rozwiŃzaŒ, w kt·rych zakğada siň wypğatň albo zatrzymanie cağego zysku w przedsiňbiorstwie. 

U podstaw polityki 100% stopy wypğat dywidendy leŨy przekonanie o preferowaniu 

bieŨŃcych korzyŜci pğynŃcych z dywidend nad zyskami uzyskiwanymi ze sprzedaŨy akcji.            

Z kolei u Ŧr·değ polityki zerowej stopy wypğat dywidendy sŃ zgğaszane rosnŃce potrzeby 

kapitağowe przedsiňbiorstwa w zwiŃzku z jego rozwojem. 

W roku 1976 Black (1976) wprowadziğ do teorii finans·w pojňcie Ădywidend puzzleò, 

uzasadniajŃc to stwierdzeniem, Ũe Ăim bardziej wnikliwie wpatrujemy siň w Ăobraz 
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dywidendyò, tym bardziej  wydaje siň ona byĺ ukğadankŃ, kt·rej poszczeg·lne czňŜci do 

siebie nie pasujŃò (Black 1976, s. 5ï8). Od tamtego czasu przeprowadzono wiele badaŒ, 

przeanalizowano wiele determinant polityki dywidendowej sp·ğek, stworzono szereg teorii, 

pr·bujŃcych wyjaŜniĺ zachowania dywidendowe przedsiňbiorstw. 

 

3. Metody pomiaru poziomu dywidend 

 Rynek kapitağowy daje moŨliwoŜĺ alokacji wolnych Ŝrodk·w finansowych w r·Ũnego 

rodzaju przedsiňwziňcia inwestycyjne, kt·re obejmujŃ rozlegğe spektrum instrument·w 

finansowych. Potencjalny uczestnik rynku kapitağowego zanim podejmie decyzje                         

o zainwestowaniu Ŝrodk·w, czňsto wykorzystuje okreŜlone wskaŦniki rynku kapitağowego. 

WskaŦniki te stanowiŃ efektywne narzňdzie wspomagajŃce podejmowanie decyzji 

inwestowania na gieğdzie. WskaŦniki opisujŃce poziom wypğacanych dywidend                            

w przedsiňbiorstwie naleŨŃ do jednych z najpowszechniej stosowanych wskaŦnik·w rynku 

kapitağowego. Inwestor, kt·ry chce zbadaĺ poziom dywidend, ma do dyspozycji poniŨsze 

wskaŦniki: 

- wskaŦnik dywidendy jednostkowej ï dywidenda na jednŃ akcjň (ang. DPS - 

Dividend per Share). 

 WskaŦnik dywidendy jednostkowej (DPS-dividend per share) ukazuje w wielkoŜciach 

bezwzglňdnych wysokoŜĺ dochod·w osiŃganych przez akcjonariuszy. W przypadku 

wystňpowania akcji uprzywilejowanych w zakresie dywidendy naleŨy przy wyznaczaniu 

wskaŦnika dywidendy jednostkowej wystňpujŃcy w liczniku zysk netto pomniejszyĺ 

o wysokoŜĺ dywidend naleŨnych posiadaczom akcji uprzywilejowanych oraz skorygowaĺ 

liczbň wyemitowanych akcji o akcje uprzywilejowane. WartoŜĺ poznawcza tego wskaŦnika 

jest ograniczona ze wzglňdu na trudnoŜci por·wnawcze w przestrzeni (PağczyŒska-GoŜciniak, 

s. 325). 

 

- stopa dywidendy (ang. DY - Dividend Yield) ï stopa dywidendy = dywidenda na 

jednŃ akcjň/ cena rynkowa akcji 

- wskaŦnik wypğaty dywidendy (ang. DPR - Dividend Payout Ratio) 

-  

 Stopa wypğaty dywidendy (DPR, dividend payout ratio) jest jednym z podstawowych 

wskaŦnik·w oceny polityki dywidendowej sp·ğki. NajczňŜciej definiuje siň jŃ jako wyraŨony 

w procentach iloraz dywidendy na 1 akcjň i zysku netto na 1 akcjň:  

 

 
 

 Interpretuje jako udziağ dywidendy w zysku netto [SierpiŒska 1999, s. 88-89; Nowak 

2008, s. 195]. W tej interpretacji nie podaje siň, jakiego okresu dotyczy zysk netto. Ale w 

praktyce wskaŦnik oblicza siň jako relacjň wypğaconej w danym roku dywidendy do zysku 

netto za ostatni rok obrotowy.  
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- wskaŦnik zatrzymania zysku (ang. Retention Ratio) ï wskaŦnik zatrzymania zysku = 

zysk zatrzymany /zysk netto, 

- wskaŦnik stopy zwrotu dywidendy. 

 WskaŦnik stopy zwrotu dywidendy (DYR ïdyvidend yield ratio)swŃ wielkoŜciŃ 

informuje o skali korzyŜci uzyskiwanych przez akcjonariuszy bňdŃcych w posiadaniu danych 

walor·w sp·ğki, albowiem ukazuje on udziağ jednostkowej dywidendy w cenie rynkowej 

akcji. WskaŦnik ten w spos·b szybki i sprawny moŨna por·wnaĺ ze stopami zwrotu z innych 

inwestycji, ukazujŃc w ten spos·b skalň rozpiňtoŜci potencjalnych korzyŜci moŨliwych do 

uzyskania, inwestujŃc w dowolny rodzaj aktyw·w. Wysoki poziom tego wskaŦnika oznacza, 

Ũe sp·ğka znacznŃ czňŜĺ lub teŨ wszystkie wypracowane zyski przeznacza na wypğatň 

dywidendy, z kolei niski jego poziom moŨne oznaczaĺ zyski zatrzymane w przedsiňbiorstwie, 

kt·re mogŃ byĺ przeznaczone na zwiňkszenie kapitağ·w wğasnych, czy teŨ rozw·j jednostki 

(Micherda, s. 381-382). 

 

 
 

- wskaŦnik stopy wypğat dywidendy, 

 WskaŦnik stopy wypğat dywidendy (DPR ïdyvidend payout ratio) okreŜla, jakŃ czeŜĺ 

zysku netto sp·ğka przeznacza na wypğatň dywidendy swoim akcjonariuszom. WskaŦnik ten 

moŨe przyjŃĺ r·Ũne wartoŜci, jeŨeli jest on wiňkszy niŨ 1 oznacza to, Ũe sp·ğka przeznaczyğa 

na wypğatň dywidend zyski z lat ubiegğych, jeŨeli jest r·wny 1 to cağy zysk netto z roku 

bieŨŃcego zostağ przeznaczony na wypğatň dywidend, z kolei, gdy wartoŜĺ wskaŦnika jest 

mniejsza niŨ 1,to w przedsiňbiorstwie wystŃpiğy zyski zatrzymane. W zwiŃzku z tym moŨna 

uog·lniĺ, iŨ wskaŦnik stopy wypğat dywidendy okreŜla, jakŃ czňŜĺ zysku netto 

przedsiňbiorstwo przeznacza na wypğatň dywidend akcjonariuszom, a jakŃ na dziağalnoŜĺ 

inwestycyjnŃ (PağczyŒska-GoŜciniak, s. 325-326). 

 

 
 

- wskaŦnik zatrzymania zysku. 

 WskaŦnik zatrzymania (retention ratio)informuje, jaka czňŜĺ zysku netto zostağa 

zatrzymana w firmie. Wysoka wartoŜĺ wskaŦnika wskazuje, iŨ czňŜĺ zysk·w, kt·re nie sŃ 

wypğacane akcjonariuszom w formie dywidend, sp·ğka reinwestuje. Dziňki temu firma, 

dysponujŃc funduszami z wypracowanego zysku, czňsto jest w stanie sfinansowaĺ r·Ũnego 

rodzaju przedsiňwziňcia inwestycyjne bez korzystania z obcego finansowania. Niski poziom 

wskaŦnika zatrzymania charakteryzuje sp·ğki, kt·re znacznŃ czňŜĺ zysku netto przeznaczajŃ 

na wypğatň dywidend akcjonariuszom [SierpiŒska, 1999, s. 89]. 
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 Struktura wğasnoŜci sp·ğek i jej wpğyw na politykň dywidendowŃ ï przekr·j 

 badaŒ  

Jednym z obszar·w, bňdŃcym przedmiotem badaŒ Ŝwiatowych, jest struktura 

wğasnoŜci sp·ğek i jej wpğyw na politykň dywidendowŃ (Eckbo, Verma 1994; Fenn, Liang 

2001; Short, Zhangand, Keasey 2002; Gugler, Yurtoglu 2003; Trojanowski 2004).  

W Polsce tematyka ta byğa poddawana nielicznym analizom (Kowalewski, Kowerski, 

Stetsyuk, Talaver 2007; Wypych 2015). 

PierwszŃ pr·bň testu modelu Lintnera (Lintner, 1956, s. 97-113) na polskim rynku 

kapitağowym podjňğa Paliwoda (SierpiŒska, 1999, s. 118-23). Autorka przetestowağa dwa 

modele: 

DPSt = a1 + b1EPSt 

DPSt = a2 + b2EPSt + c2DPSt-i. 

JednŃ z kolejnych pr·b dla byğy specyfikacje Pietrzak, W·jcikowski (Pietrzak, W·jcikowski, 

2006). 

Przeprowadzono badania dla szeŜciu nastňpujŃcych modeli: 

Dit = ai + biPit 

Dit = ai + biEBITit 

Dit = ai + biCFit 

Dit = ai + biPit + diDi(t-1) 

Dit = ai + biEBITit + diDi(t-t) 

Dit = ai + biCFit + diDi(t-1) 

Specyfikacja modeli, nawiŃzywağa do samego modelu Lintnera (Lintner, 1956): 

æDit = ai + ci(D
*
it -Di(t-1)) + uit 

gdzie: 

D
*
it = RiPit 

D
*
it - dywidenda, jakŃ firma wypğaciğaby w okresie t, gdyby wartoŜĺ wypğaty byğa 

ustalana wyğŃcznie na podstawie docelowej stopy wypğaty ( r ) . 

r  - docelowa stopa wypğaty dywidendy, 

Pt - zysk netto w roku t, 

æDit - zmiana wypğacanej dywidendy, 

Dt, Dt - 1  - dywidendy wypğacone odpowiednio w roku t i t - 1, 

ci  - czňŜĺ r·Ũnicy, miedzy docelowym poziomem dywidendy a rzeczywistŃ wypğatŃ 

w poprzednim roku. SierpiŒska (SierpiŒska, 1999, s. 102) nazywa ten wsp·ğczynnik 

stopŃ zmiany dywidendy, a Paliwoda (Paliwoda, 1997, s. 76) wsp·ğczynnikiem 

korygujŃcym. 

 

oraz tezy Famy (Fama, 1968, [w:] W·jcikowska U., W·jcikowski R., 2008, s.321) 

o wyŨszoŜci zysku netto nad innymi miarami efektywnoŜci w zakresie zmian wypğacanej 

dywidendy. 

 Urszula W·jcikowska, Rafağ W·jcikowski w opublikowanym w 2008 roku artykule 

pt.: Polityka dywidendy a struktura akcjonariatu : studium przypadku z uŨyciem modelu 

Lintnera, zaprezentowali pr·bň weryfikacji modelu na polskim rynku kapitağowym, w tym 

uwzglňdniajŃc r·ŨnorodnoŜĺ podmiot·w ze wzglňdu na strukturň akcjonariatu (grupa sp·ğek o 

doŜĺ mocno rozdrobnionym akcjonariacie bez wyraŦnego wskazania inwestora 
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strategicznego; grupa sp·ğek o dominujŃcym akcjonariacie Skarbu PaŒstwa lub akcjonariacie 

powiŃzanym ze Skarbem PaŒstwa; grupa sp·ğek o dominujŃcym akcjonariacie prywatnym 

bŃdŦ korporacyjnym). Pr·ba testowa to dane o wypğatach dywidendy, zyskach i przepğywach 

pieniňŨnych sp·ğek notowanych na GPW w Warszawie w latach 2001-2005. Uzyskane przez 

Urszulň W·jcikowskŃ i Rafağa W·jcikowskiego wyniki potwierdziğy prawdziwoŜĺ modelu 

oraz pozwoliğy stwierdziĺ, Ũe spoŜr·d badanych wielkoŜci zysk netto oraz struktura 

akcjonariatu najlepiej objaŜnia zmiany wypğacanych dywidend. Pozytywna weryfikacja 

empiryczna modelu ma istotne znaczenie dla inwestor·w pr·bujŃcych na jego podstawie 

antycypowaĺ wysokoŜĺ przyszğych dywidend. 

 

Podjňciem badaŒ nad strukturŃ wğasnoŜci polskich sp·ğek gieğdowych w kontekŜcie 

determinant polityki dywidendowej zajňğa siň r·wnieŨ dr Bogna KaŦmierska-J·Ŧwiak. 

W roku 2016 na ğamach ĂZeszyt·w naukowych Uniwersytetu SzczeciŒskiego. Finanse, Rynki 

Finansowe, Ubezpieczeniaò opublikowağa artykuğ pn. ĂStruktura wğasnoŜci a skğonnoŜĺ do 

wypğaty dywidendyò.  

Celem artykuğu byğo przedstawienie wynik·w wstňpnych badaŒ dotyczŃcych relacji 

pomiňdzy strukturami wğasnoŜciowymi (wğasnoŜĺ instytucjonalna, wğasnoŜĺ paŒstwowa, 

wğasnoŜĺ menedŨerska) wybranych, niefinansowych polskich sp·ğek gieğdowych 

a skğonnoŜciŃ do wypğaty dywidendy. 

Polityka dywidend zostağa om·wiona w pierwszej czňŜci opracowania. Natomiast naleŨy 

jeszcze zdefiniowaĺ struktury wğasnoŜci sp·ğek gieğdowych, kt·rych dokonano w celu 

przeprowadzenia badaŒ.  

 

 WğasnoŜĺ inwestor·w instytucjonalnych 

 W literaturze zwraca siň uwagň na fakt, Ũe inwestorzy instytucjonalni r·ŨniŃ siň od 

inwestor·w indywidualnych na wiele sposob·w. Zwykle angaŨujŃ w sp·ğkň wiňkszŃ kwotň 

Ŝrodk·w finansowych, wobec czego sŃ bardziej zdeterminowani, by odpowiednio 

monitorowaĺ jej dziağania (Grinstein, Michaely 2005, s. 1389ï1426 [w:] KaŦmierska-J·Ŧwiak 

B., 2016,s. 173). W zwiŃzku z powyŨszym majŃ takŨeduŨy wpğyw na decyzje podejmowane 

w zakresie wypğat dywidendy. Wyniki badaŒ Ecboi Verma (1994, s. 33ï62, [w:] KaŦmierska-

J·Ŧwiak B, 2016,s. 173) wskazujŃ na istnienie pozytywnej zaleŨnoŜci pomiňdzy 

zaangaŨowaniem inwestor·w instytucjonalnych w sp·ğce a skğonnoŜciŃ do wypğaty 

dywidendy. 

 PodobnŃ relacjň potwierdzajŃ Mohôd, Perry i Rimbey (1995, s. 367ï385, [w:] 

KaŦmierska-J·Ŧwiak B., 2016,s. 173) czy Short, Zhangan i Keasey (2002, s. 105ï122, [w:] 

KaŦmierska-J·Ŧwiak B., 2016,s. 173). Grinstein i Michaely (2005, s. 1389ï1426, [w:] 

KaŦmierska-J·Ŧwiak B., 2016,s. 173) wskazujŃ, Ũe w przypadku amerykaŒskich firm 

inwestorzy instytucjonalni majŃ istotny wpğyw na politykň dywidend. TwierdzŃ wrňcz, Ũe 

inwestorzy instytucjonalni unikajŃ firm, kt·re nie pğacŃ dywidend. JednakŨe poŜr·d firm 

pğacŃcych dywidendy preferujŃ te, kt·re realizujŃ niŨsze wypğaty. 

 

Wobec powyŨszego pierwsza hipoteza ma postaĺ: 

H1: WğasnoŜĺ inwestor·w instytucjonalnych ma dodatni wpğyw na skğonnoŜĺ sp·ğki do 

wypğaty dywidendy.  
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 WğasnoŜĺ menedŨerska 

 Wpğyw wğasnoŜci menedŨerskiej na politykň dywidend podejmowany byğ przez wielu 

autor·w. Wyniki badaŒ nie sŃ jednoznaczne, chociaŨ zwykle wskazujŃ na istnienie 

negatywnej zaleŨnoŜci pomiňdzy udziağem w sp·ğce Ăwewnňtrznychò akcjonariuszy 

a skğonnoŜciŃ do wypğaty dywidendy (Mohôd i in. 1995, s. 367ï375; Short i in. 2002, s. 105ï

122; Trojanowski 2004, [w:] KaŦmierska-J·Ŧwiak B., 2016,s. 174), co jest sp·jne 

z zağoŨeniami teorii agencji, wedğug kt·rych dywidendy nie sŃ wartoŜciowe jako narzňdzie 

sterujŃce w sytuacji, gdy menedŨerowie posiadajŃ duŨy pakiet akcji.  

 Wyniki badaŒ Eckbo i Verma (1994, s. 33ï62, [w:] KaŦmierska-J·Ŧwiak B., 2016,s. 

174), dotyczŃcych firm kanadyjskich, gdzie udziağ menedŨer·w w strukturze akcjonariatu jest 

wysoki, wskazujŃ, iŨ wartoŜĺ dywidend pieniňŨnych zmniejsza siň wraz ze wzrostem udziağu 

wğasnoŜci menedŨerskiej w sp·ğce i niemalŨe zanikajŃ, gdy menedŨerowie majŃ peğnŃ 

kontrolň nad podmiotem. 

 Z drugiej strony istniejŃ badania potwierdzajŃce pozytywnŃ zaleŨnoŜĺ pomiňdzy 

udziağem menedŨer·w w akcjonariacie sp·ğki a skğonnoŜciŃ sp·ğki do wypğaty dywidendy 

(Fenn, Liang, 2001, [w:] KaŦmierska-J·Ŧwiak B., 2016,s. 173). Fenn i Liang uwaŨajŃ, Ũe 

akcjonariat menedŨerski jest pozytywnie powiŃzany ze skğonnoŜciŃ sp·ğki do wypğaty 

dywidend w sp·ğkach, w przypadku sp·ğek z potencjalnie silnymi problemami agencji, przy 

zağoŨeniu, Ũe menedŨerowie posiadajŃ niskie udziağy we wğasnoŜci a sp·ğka ma niewielkie 

moŨliwoŜci inwestycyjne lub wysoki poziom wolnych przepğyw·w pieniňŨnych. Dla innych 

firm badacze nie potwierdzili istotnego wpğywu wğasnoŜci menedŨerskiej. 

 

W zwiŃzku z powyŨszym kolejna hipoteza brzmi: 

H2: WğasnoŜĺ menedŨerska ma negatywny wpğyw na skğonnoŜĺ sp·ğki do wypğaty 

dywidendy. 

 

 WğasnoŜĺ Skarbu PaŒstwa 

 Skarb PaŒstwa jest przykğadem inwestora, bňdŃcego osobŃ prawnŃ, swymi cechami 

przypominajŃcym inwestora instytucjonalnego, kt·ry ma czňsto znaczŃcy wpğyw na decyzje 

podejmowane w sp·ğce w zakresie wypğaty dywidendy. Specyfika Skarbu PaŒstwa polega na 

tym, Ũe czňsto jest wğaŜcicielem wiňkszoŜciowym, a w wielu przypadkach posiada udziağy 

w p·ğkach, kt·re wczeŜniej byğy przedsiňbiorstwami paŒstwowymi. 

 Jak zauwaŨa Uchman (2013, s. 480ï481, [w:] KaŦmierska-J·Ŧwiak B., 2016,s. 174), 

w sytuacji, gdy Skarb PaŒstwa jest istotnym akcjonariuszem przedsiňbiorstwa, decyzje 

dotyczŃce podziağu zysku netto sp·ğki i wypğaty dywidendy, determinowane sŃ czňsto 

potrzebami finansowanymi paŒstwa i prowadzonŃ przez nie politykŃ finansowa. Skarb 

PaŒstwa, ze wzglňdu na swoje zwykle duŨe potrzeby oraz zwykle wysokie udziağy w sp·ğce, 

dŃŨy do podwyŨszania wskaŦnik·w wypğat dywidendy. M·wi siň nawet o problemie ĂdrenaŨu 

finansowegoò sp·ğek. 

 

BiorŃc pod uwagň powyŨsze argumenty, kolejna hipoteza ma nastňpujŃcŃ postaĺ: 

H3: WğasnoŜĺ Skarbu PaŒstwa ma pozytywny wpğyw na skğonnoŜĺ sp·ğki do wypğaty 

dywidendy. 
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 ZağoŨenia metodyczne i opis pr·by badawczej 

 Badanie przeprowadzono na grupie losowo wybranych 64 niefinansowych sp·ğek 

notowanych na GPW w Warszawie w latach 2010ï2015. Dane finansowe niezbňdne do 

weryfikacji postawionych hipotez pozyskano z bazy Thompson Reuters. Celem badania jest 

analiza zaleŨnoŜci pomiňdzy strukturami wğasnoŜciowymi badanych sp·ğek a politykŃ 

w zakresie wypğaty dywidendy. 

 Badanie przeprowadzono za pomocŃ regresji logitowej
1
, gdzie zmiennŃ zaleŨnŃ jest 

zmienna zero-jedynkowa, kt·ra przyjmuje wartoŜĺ 1, gdy sp·ğka wypğaciğa dywidendň,                 

w przeciwnym razie wartoŜĺ zmiennej wynosi 0. W badaniu wykorzystano trzy zmienne 

opisujŃce struktury wğasnoŜciowe sp·ğek ï wğasnoŜĺ inwestor·w instytucjonalnych, wğasnoŜĺ 

paŒstwa, wğasnoŜĺ menedŨerskŃ (udziağ we wğasnoŜci czğonk·w zarzŃdu). Przy kalkulacji 

zmiennych wykorzystywano jedynie bloki akcji wiňksze niŨ 5%. Jako zmiennŃ kontrolnŃ 

wykorzystano logarytm naturalny wielkoŜci sprzedaŨy sp·ğki (lnS) opisujŃcy wielkoŜĺ 

badanych podmiot·w. 

 

W badaniu wykorzystano nastňpujŃce zmienne niezaleŨne: 

- wielkoŜĺ firmy ï logarytm naturalny wartoŜci kapitalizacji, 

- wğasnoŜĺ instytucjonalna ï wyraŨony w uğamku dziesiňtnym procent akcji 

w  posiadaniu inwestor·w instytucjonalnych, 

- wğasnoŜĺ paŒstwowa ï wyraŨony w uğamku dziesiňtnym procent akcji w posiadaniu 

Skarbu PaŒstwa, 

                                                      
1 Model regresji logistycznej wykorzystywany jest do objaŜniania zmiennych jakoŜciowych, kt·rych wartoŜci sŃ 
z zakresu od 0 do 1. W literaturze przedmiotu model ten powszechnie znany jest jako logitowy (Borkowski, 

Dudek, Szczesny, 2003, s. 212).  

Model regresji logistycznej oparty jest na funkcji logistycznej. Funkcjň tň okreŜla siň wzorem: 

 
R·wnanie regresji logistycznej pozwala na obliczenie warunkowego prawdopodobieŒstwa pojawienia siň 

sukcesu na skutek okreŜlonego czynnika i wyraŨone jest nastňpujŃcym r·wnaniem: 

 
gdzie: 

P(Y =1ƅ X1, X2,..., Xk ) ï warunkowe prawdopodobieŒstwo osiŃgniňcia przez zmiennŃ zaleŨnŃ wartoŜci 

wyr·Ũnionej (1) pod warunkiem uzyskania konkretnych wartoŜci zmiennych niezaleŨnych X1, X2, é, Xk, 

Ŭ ï stağa regresji logistycznej, 

ɓi ï wsp·ğczynnik regresji logistycznej dla i-zmiennej niezaleŨnej, 

Xi ï i-ta zmienna niezaleŨna. 

Zastosowanie modelu regresji logistycznej pozwala okreŜliĺ zar·wno siğň, jak i kierunek zaleŨnoŜci miňdzy 

czynnikiem jakoŜciowym (typu klasowego) lub iloŜciowym (typu dyskretnego lub ciŃgğego) a dychotomicznŃ 

zmiennŃ objaŜnianŃ. 

Opr·cz dychotomicznej zmiennej niezaleŨnej, warunkiem koniecznym do uŨycia regresji logistycznej jest 

dostatecznie duŨa liczebnoŜĺ pr·by, kt·ra powinna byĺ wiňksza niŨ 10 Ĭ (k+1), gdzie k-jest liczbŃ zmiennych 

niezaleŨnych (Stanisz, 2000). 

W celu przeprowadzania wnioskowania o wpğywie zmiennych niezaleŨnych na zmiennŃ zaleŨnŃ wykorzystuje 

siň iloraz szans (OR). 

OkreŜla on zmianň szansy wystŃpienia wyr·Ũnionej wartoŜci 1 zmiennej zaleŨnej, gdy zmienna niezaleŨna roŜnie 

o 1 jednostkň. Zakğada siň, Ũe pozostağe zmienne niezaleŨne w modelu pozostajŃ na stağym poziomie, podczas 

gdy badana zmienna niezaleŨna roŜnie o jednostkň.  
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- wğasnoŜĺ menedŨerska ï wyraŨony w uğamku dziesiňtnym procent akcji w posiadaniu 

czğonk·w zarzŃdu. 

 

 W tabeli 1 dr Bogna KaŦmierska-J·Ŧwiak przedstawiğa wğasne opracowanie statystyk 

opisowych zmiennych wykorzystanych do analizy. 

 

Tabela 1. Statystyki opisowe  

 
ťr·dğo: KaŦmierska-J·Ŧwiak B. (2016), Struktura wğasnoŜci a skğonnoŜĺ do wypğaty dywidendy, s. 5. 

 

Badane zmienne opisujŃce struktury wğasnoŜciowe sp·ğek wydajŃ siň byĺ doŜĺ 

zr·Ũnicowane. 

 Dla kaŨdej zmiennej minimalna wartoŜĺ wynosi 0,0000, maksymalna waha siň od 

0,7779 do 0,9600. SpoŜr·d analizowanych zmiennych opisujŃcych struktury wğasnoŜciowe 

sp·ğek najwyŨszŃ ŜredniŃ wartoŜĺ osiŃga zmienna wğasnoŜĺ menedŨerska, kt·rej Ŝrednia 

arytmetyczna wynosi 0,2146, odchylenie standardowe dla tej zmiennej jest r·wnieŨ 

najwyŨsze (0,2291), co oznacza, Ũe wartoŜci omawianej zmiennej w najwiňkszym stopniu 

odchylajŃ siň od Ŝredniej arytmetycznej. NajwyŨszŃ wartoŜĺ maksymalnŃ osiŃga zmienna 

wğasnoŜĺ instytucjonalna (0,96), przy Ŝredniej arytmetycznej r·wnej 0,1477 i odchyleniu 

standardowym wynoszŃcym 0,1721.  

 Statystyki opisowe dla zmiennej opisujŃcej wielkoŜĺ badanych sp·ğek MC (market 

capitalization) wskazujŃ na duŨe zr·Ũnicowanie sp·ğek pod wzglňdem wielkoŜci ï minimalna 

wartoŜĺ to 6897 mln zğ, najwyŨsza 16 480 107 mln zğ, Ŝrednia wartoŜĺ wynosi 835 661,153 

mln zğ przy odchyleniu standardowym wynoszŃcym 2 021 521,718 zğ. 

 

 Analiza regresji 

 W tabeli 2 dr Bogna KaŦmierska-J·Ŧwiak przedstawiğa wğasne wyniki analizy regresji 

logistycznej dla omawianego modelu. 

 PokazujŃ one, Ũe dwie zmienne objaŜniajŃce majŃ statystycznie istotny wpğyw na 

zmiennŃ objaŜnianŃ. 
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Tabela 2. Wyniki regresji logistycznej  

 
ťr·dğo: KaŦmierska-J·Ŧwiak B. (2016), Struktura wğasnoŜci a skğonnoŜĺ do wypğaty dywidendy, s. 6. 

 

Zgodnie z wynikami badania wğasnoŜĺ menedŨerska jest pozytywnie powiŃzana ze 

skğonnoŜciŃ do wypğaty dywidendy przez sp·ğki (ɓ = 1,576, p < 0,05). Kierunek tej zaleŨnoŜci 

jest przeciwny do zakğadanego, natomiast zgodny z wynikami badaŒ Fenn i Liang (2001,s. 

45ï72), kt·rzy wyjaŜnili takŃ zaleŨnoŜĺ faktem wystňpowania w sp·ğkach doŜĺ silnych 

problem·w agencyjnych, przy czym udziağ menedŨer·w we wğasnoŜci byğ niewielki, zaŜ 

firmy miağy niewielkie moŨliwoŜci inwestycyjne. 

 Nie stwierdzono statystycznie istotnych zwiŃzk·w pomiňdzy dwoma pozostağymi 

zmiennymi niezaleŨnymi, to jest wğasnoŜciŃ inwestor·w instytucjonalnych oraz wğasnoŜciŃ 

paŒstwowŃ a skğonnoŜciŃ sp·ğek do wypğaty dywidendy. Tym samym nie potwierdzono 

hipotezy drugiej i hipotezy trzeciej. 

Potwierdzono natomiast statystycznie istotnŃ zaleŨnoŜĺ pomiňdzy zmiennŃ kontrolnŃ ï 

wielkoŜciŃ sp·ğek a ich skğonnoŜciŃ do wypğaty dywidendy. Opisywana zaleŨnoŜĺ ma 

charakter dodatni (ɓ = 0,308, p < 0,01). Uzyskany wynik jest zgodny z badaniami 

Ŝwiatowymi (Grullon, Michaely, Swaminathan 2002, s. 387ï424, [w:]  KaŦmierska-J·Ŧwiak 

B., 2016,s. 177), a takŨe polskimi (Kowerski 2011, s. 165 i dalsze; KaŦmierska-J·Ŧwiak 2014, 

s. 129ï135). PowyŨsza zaleŨnoŜĺ wskazuje, Ũe bardziej skğonne do wypğaty dywidendy sŃ 

sp·ğki duŨe, zwykle bardziej dojrzağe, czňsto majŃce nadmiar wolnych przepğyw·w 

pieniňŨnych, zaŜ niewielkie moŨliwoŜci inwestycyjne. 

 

4. Wyniki i dyskusja  

W opracowaniu przedstawiono wyniki wstňpnych badaŒ dotyczŃcych relacji miňdzy 

strukturami wğasnoŜciowymi (wğasnoŜĺ instytucjonalna, wğasnoŜĺ paŒstwowa, wğasnoŜĺ 

menedŨerska) wybranych, niefinansowych polskich sp·ğek gieğdowych a skğonnoŜciŃ do 

wypğaty dywidendy. Statystycznie potwierdzona zostağa tylko jedna zaleŨnoŜĺ, dotyczŃca 

pozytywnej relacji pomiňdzy wğasnoŜciŃ menedŨerskŃ a skğonnoŜciŃ sp·ğek do wypğaty 

dywidendy. Wynik ten byğ przeciwny do zakğadanego, natomiast zgodny z wynikami 

niekt·rych badaŒ Ŝwiatowych i wskazuje, Ũe w przypadku badanej grupy sp·ğek udziağ 

menedŨer·w w strukturze akcjonariatu zwiňksza prawdopodobieŒstwo wypğaty dywidendy. 

Stwierdzenie, czy w przypadku analizowanej grupy sp·ğek wystňpujŃ problemy agencyjne, 

zaŜ same sp·ğki majŃ niewielkie moŨliwoŜci inwestycyjne lub wysoki poziom wolnych 

przepğyw·w pieniňŨnych, bňdzie przedmiotem dalszych analiz i rozwaŨaŒ. 

 Wyniki powyŨszego badania nie pozwalajŃ oczywiŜcie na uog·lnianie postawionych 

wniosk·w, ze wzglňdu na to, iŨ pr·ba badawcza nie obejmowağa cağej populacji 
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niefinansowych sp·ğek gieğdowych. Ponadto ograniczeniem badawczym jest fakt, iŨ zmienne 

opisujŃce struktury wğasnoŜciowe obliczane byğy na podstawie blok·w akcji wiňkszych niŨ 

5%, w zwiŃzku z powyŨszym udziağ we wğasnoŜci, zwğaszcza inwestor·w instytucjonalnych, 

kt·rzy czňsto posiadajŃ mniejsze bloki akcji, m·gğ byĺ niedoszacowany, co mogğo mieĺ 

wpğyw na wyniki samego badania. 
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1. Wstňp 

Przedsiňbiorstwo chcŃc zaistnieĺ na rynku musi siň rozwijaĺ i dbaĺ o bieŨŃcŃ kondycjň 

finansowŃ, w tym o pğynnoŜĺ, kt·rej utrata jest czňsto przyczynŃ wielu negatywnych skutk·w 

ekonomicznych, takich jak: pogorszenie pozycji rynkowej w stosunku do konkurent·w, utrata 

elastycznoŜci w podejmowaniu decyzji, pogorszenie wynik·w finansowych, ograniczenie 

rozwoju (SierpiŒska, Jachna 2004, s. 149), a nawet upadğoŜci przedsiňbiorstwa.  

Mağe i Ŝrednie przedsiňbiorstwa stanowiŃ 99,8% og·lnej sumy przedsiňbiorstw 

niefinansowych w Polsce, wytwarzajŃ niemal  50% produktu krajowego brutto, przeciňtne 

zatrudnienie w 2017 r. wyniosğo ponad 3,96 mln os·b (57,5%). Jednym z podstawowych 

warunk·w funkcjonowania tego sektora gospodarki, z uwagi na ograniczone, czňsto 

niewystarczajŃce, rozmiary funduszy i kapitağ·w wğasnych przeznaczonych na finansowanie 

potrzeb zwiŃzanych z dziağalnoŜciŃ gospodarczŃ danego przedsiňbiorstwa, jest dostňp do 

zewnňtrznych Ŧr·değ finansowania. Najbardziej popularnym zewnňtrznym Ŧr·dğem 

finansowania jest kredyt kupiecki (handlowy),bankowy (gğ·wnie obrotowy), franchising, 

czy leasing, . Mağe i Ŝrednie przedsiňbiorstwa, czňsto napotykajŃ na niemoŨliwe do 

przejŜcia bariery, uniemoŨliwiajŃce im pozyskanie Ŝrodk·w finansowych na swojŃ 

dziağalnoŜĺ, gdyŨ banki niechňtnie udzielajŃ takim podmiotom kredytu. Podstawowymi 

przyczynami tej sytuacji z reguğy sŃ: zbyt kr·tka historia dziağalnoŜci lub jej brak, 

nieposiadanie akceptowanych zabezpieczeŒ, wysokie ryzyko finansowe (Pluskota 2007, s. 

67). Alternatywnym w stosunku do kredytu bankowego Ŧr·dğem finansowania bieŨŃcej 

dziağalnoŜci gospodarczej, moŨe byĺ faktoring. Przedsiňbiorcy wybierajŃ faktoring jako 

spos·b kr·tkookresowego finansowania przedsiňbiorstwa w celu pokrycia duŨego 

zapotrzebowania na kapitağ obrotowy lub braku Ŝrodk·w wğasnych firmy potrzebnych do 

finansowania r·Ũnych um·w handlowych. Dodatkowo majŃ moŨliwoŜĺ ograniczenia 

problem·w wynikajŃcych z op·ŦnieŒ w pğatnoŜciach, a zarazem dziağajŃ korzystnie na 

utrzymanie pğynnoŜci finansowej. Poza tym majŃ wiňksze moŨliwoŜci w walce z konkurencjŃ 

oraz w bardziej efektywnym zarzŃdzaniu finansami firmy (Grzywacz 2005, s. 59) 

Celem artykuğu jest ukazanie faktoringu jako alternatywnej metody finansowania 

dziağalnoŜci bieŨŃcej przedsiňbiorstw. W pracy przedstawiono znaczenie faktoringu 

w gospodarce rynkowej oraz oceniono przydatnoŜĺ tej formy pozyskiwania Ŝrodk·w przez 

przedsiňbiorstwo. Zostağy wskazane korzyŜci, a takŨe zagroŨenia dla przedsiňbiorstw pğynŃce 
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z korzystania z usğug faktoringowych. Zaprezentowano r·wnieŨ rynek faktoringu w Polsce. 

Artykuğ ma charakter przeglŃdowy, a metodami wykorzystanymi w pracy sŃ analiza opisowa 

i por·wnawcza. 

 

2. Definicja i istota faktoringu w przedsiňbiorstwach niefinansowych  

Aby zaczŃĺ rozwaŨania na temat roli faktoringu w przedsiňbiorstwach 

niefinansowych, naleŨy przybliŨyĺ znaczenie przedsiňbiorstw niefinansowych oraz 

oczywiŜcie faktoringu. 

Przedsiňbiorstwa niefinansowe to osoby prawne, jednostki nieposiadajŃce osobowoŜci 

prawnej oraz osoby fizyczne prowadzŃce dziağalnoŜĺ gospodarczŃ zaklasyfikowane wedğug 

PKD 2007 do nastňpujŃcych sekcji: B-J, L-N, P-S, z wyğŃczeniem instytucji kultury majŃcych 

osobowoŜĺ prawnŃ, szk·ğ wyŨszych, samodzielnych publicznych zakğad·w opieki 

zdrowotnej, dziağalnoŜci organizacji czğonkowskich. (DziağalnoŜĺ przedsiňbiorstw 

niefinansowych w 2017 r., 2018, s. 17).  

 Analiza danych pokazuje, Ũe na przestrzeni ostatnich lat liczba przedsiňbiorstw                  

w Polsce systematycznie roŜnie. W 2017 r. w Polsce dziağağo 2,08 mln przedsiňbiorstw 

niefinansowych, okreŜlanych, jako aktywne
1
, podczas gdy w 2008 r. byğo ich 1,86 mln 

(co oznacza wzrost o11,5%). Szczeg·lnie dynamiczny wzrost liczby firm odnotowano 

w 2016 r. ï o 5,2%6r/r. W 2017 r., w por·wnaniu do poprzedniego roku, liczba 

przedsiňbiorstw wzrosğa o 3,2% (Raport o stanie sektora mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstw 

w Polsce 2019,s. 15). 

 

 
Wykres 1. Liczba przedsiňbiorstw aktywnych w Polsce w latach 2008 - 2017 (w tys.) 

ťr·dğo: Raport o stanie sektora mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstw w Polsce 2019,s. 15. 

 

Sektor mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstw stanowi przewaŨajŃcŃ wiňkszoŜĺ 

przedsiňbiorstw w Polsce ï 99,8%. WŜr·d nich najliczniejszŃ grupŃ (96,5%; 2,0 mln) sŃ 

mikroprzedsiňbiorstwa. Udziağ firm mağych w strukturze polskich przedsiňbiorstw wynosi 

2,6% (53,8 tys.), Ŝrednich ï 0,7% (15,3 tys.), zaŜ duŨych ï tylko 0,2% (3,6 tys.) (DziağalnoŜĺ 

przedsiňbiorstw niefinansowych w 2017 r., 2018).  

                                                      
1
 Dane za 2017 r. za publikacjŃ DziağalnoŜĺ przedsiňbiorstw niefinansowych w 2017 r., GUS, 2018. Dane 

dotyczŃ sekcji B-J, L-N, P-S PKD 2007. OkreŜlenie Ăaktywne przedsiňbiorstwaò pochodzi z niniejszego 

opracowania. 
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Zwr·ciĺ uwagň naleŨy na fakt, Ũe do sektora mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstw 

(MSP), wbrew nawie, zaliczajŃ siň nie tylko mağe i Ŝrednie przedsiňbiorstwa, ale r·wnieŨ 

mikroprzedsiňbiorstwa. Wynika to z Zalecenia Komisji Europejskiej
2
.  

W polskim sektorze przedsiňbiorstw moŨemy rozr·Ũniĺ 4 rodzaje przedsiňbiorstw 

(https://www.jakfinansowac.pl/stan-sektora-malych-przedsiebiorstw-w-polsce-w-roku-2017/): 

1. Mikrofirmy ï Polski rynek jest zdominowany przez mikroprzedsiňbiorstwa. Ich udziağ 

w strukturze wszystkich przedsiňbiorstw wynosi aŨ 96,2%. Istotny wzrost ich liczby 

nastŃpiğ w ciŃgu ostatnich 10-ciu lat. Obecnie jest ich blisko 2 mln, a to jest o 13% wiňcej 

niŨ w 2008 r. 

Mikroprzedsiňbiorca to przedsiňbiorca, kt·ry w co najmniej jednym z dw·ch ostatnich lat 

obrotowych: 

~ zatrudniağ Ŝredniorocznie mniej niŨ 10 pracownik·w oraz 

~ osiŃgnŃğ roczny obr·t netto ze sprzedaŨy nieprzekraczajŃcy r·wnowartoŜci 

w zğotych 2 mln euro lub sumy aktyw·w jego bilansu w zğotych 2 mln euro. 

Najwiňksza liczba mikroprzedsiňbiorstw dziağa w usğugach (53%) i handlu (25%). MajŃ 

one najwiňkszy, spoŜr·d wszystkich grup przedsiňbiorstw, udziağ w tworzeniu 

PKB (Produktu Krajowego Brutto) ï bo aŨ 31%. Ponadto, bardzo istotnie wpğywajŃ na 

rynek pracy. To wğaŜnie mikrofirmy generujŃ 40% miejsc pracy w sektorze 

przedsiňbiorstw a liczba pracujŃcych w takich firmach wynosi ok. 3,9 mln os·b. 

2. Mağe przedsiňbiorstwa - W Polsce jest obecnie ponad 57 tys. mağych firm, kt·re stanowiŃ 

2,8% polskiego sektora przedsiňbiorstw. Na przestrzeni ostatnich lat obserwowany jest 

r·wnieŨ wzrost liczby mağych firm. MajŃ one najmniejszy, spoŜr·d wszystkich grup 

przedsiňbiorstw, udziağ w tworzeniu PKB ï jest to 8% i posiadajŃ r·wnieŨ najmniejszy 

udziağ w tworzeniu miejsc pracy. W sektorze przedsiňbiorstw mağe firmy generujŃ 12,2% 

miejsc pracy a liczba os·b pracujŃcych w takich firmach wynosi ok. 1,2 mln. 

Aby przedsiňbiorstwo mogğo byĺ zaklasyfikowane jako mağe, powinno speğniaĺ dwa 

nastňpujŃce warunki: 

~ zatrudniaĺ mniej niŨ 50 pracownik·w, 

~ osiŃgaĺ roczny obr·t 10 mln euro lub bilans roczny poniŨej 10 mln euro. 

3. średnie przedsiňbiorstwa 

W Polsce jest obecnie ponad 15 tys. Ŝrednich firm, kt·re stanowiŃ 0,8% polskiego sektora 

przedsiňbiorstw. Na przestrzeni ostatnich lat obserwowany jest spadek liczby Ŝrednich 

firm, obecnie jest ich o 5% mniej niŨ w 2008 r. 

średni przedsiňbiorca to taki, kt·ry: 

~ zatrudniağ miňdzy 51 a 250 pracownik·w, 

~ osiŃgnŃğ roczny obr·t ze sprzedaŨy nieprzekraczajŃcy r·wnowartoŜci w zğotych 50 

mln euro lub sumy aktyw·w jego bilansu nieprzekraczajŃcy r·wnowartoŜci w zğotych 

43 mln euro. 

Udziağ Ŝrednich firm w tworzeniu PKB wynosi 11%. PosiadajŃ one nieco wiňkszy od 

mağych firm udziağ w tworzeniu miejsc pracy a w przeciňtnej Ŝredniej firmie pracuje 105 

                                                      
2
 Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie definicji mikroprzedsiňbiorstw oraz mağych i Ŝrednich 

przedsiňbiorstw (notyfikowane jako dokument nr C(2003) 1422) (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36ï41) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:n26026&from=PL 

https://pl.wikipedia.org/wiki/Mikroprzedsi%C4%99biorca
https://pl.wikipedia.org/wiki/Aktywa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Bilans_(rachunkowo%C5%9B%C4%87)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Produkt_krajowy_brutto
https://pl.wikipedia.org/wiki/Aktywa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Bilans_(rachunkowo%C5%9B%C4%87)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Produkt_krajowy_brutto
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os·b. W sektorze przedsiňbiorstw Ŝrednie firmy generujŃ niemal 17% wszystkich miejsc 

pracy a liczba pracujŃcych w takich firmach wynosi ok. 1,6 mln os·b.  

4. DuŨe Przedsiňbiorstwa 

W Polsce funkcjonuje niespeğna 3,6 tys. duŨych firm, kt·re stanowiŃ 0,2% polskiego 

sektora przedsiňbiorstw. Obecnie jest ich o ok 11% wiňcej niŨ w 2008 r. 

Pomimo niewielkiej liczebnoŜci, duŨe przedsiňbiorstwa majŃ bardzo istotny udziağ 

w tworzeniu PKB ï 24% i posiadajŃ r·wnieŨ znaczŃcy udziağ w tworzeniu miejsc pracy. 

W sektorze przedsiňbiorstw duŨe firmy generujŃ ponad 31% miejsc pracy a liczba 

pracujŃcych w takich firmach wynosi ok. 3 mln os·b. 

 

 
Wykres 2. Struktura przedsiňbiorstw aktywnych w Polsce ze wzglňdu na wielkoŜĺ 

firmy (w %) 

ťr·dğo: Raport o stanie sektora mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstw w Polsce 2019,s. 16. 

 

 Dane na temat udziağu mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstw w polskim PKB publikuje 

Polska Agencja Rozwoju PrzedsiňbiorczoŜci. Z ostatniego raportu o stanie sektora MSP, 

wykonanego w 2019 roku, wynika, Ũe (Raport o stanie sektora mağych i Ŝrednich 

przedsiňbiorstw w Polsce 2019,s. 24): w 2012 roku mağe przedsiňbiorstwa wygenerowağy 

7,8 procent PKB, a Ŝrednie 11 procent PKB; razem 18,8 procent; w 2013 roku 8,8 procent 

PKB zawdziňczamy mağym przedsiňbiorstwom, a 10,6 procent Ŝrednim; razem 19,4 procent; 

w 2014 roku mağe przedsiňbiorstwa odpowiadağy za 8,9 procent PKB, a Ŝrednie ï 11 procent 

PKB; razem 19,9 procent; w 2015 roku udziağ mağych przedsiňbiorstw w PKB wyni·sğ 

8,1 procent, a Ŝrednich 11,3 procent; razem 19,4 procent; w 2016 roku (najŜwieŨsze dane) 

mağe przedsiňbiorstwa wygenerowağy 8,5 procent PKB, a Ŝrednie 11,1 procent; razem 

19,6 procent. Udziağ cağego sektora MSP w PKB wynosiğ: w 2012 roku ï 48,5 procent; 2013 

ï 50,1 procent; 2014 ï 50 procent; 2015 ï 49,9 procent; 2016 ï 49,8 procent.  

Drugim terminem jaki naleŨy zdefiniowaĺ to faktoring. M·wiŃc najog·lniej ï jest to 

narzňdzie do zarzŃdzania wierzytelnoŜciami, na kt·re skğada siň finansowanie faktur, 

monitorowanie naleŨnoŜci i weryfikacja kontrahent·w. 

W Europie środkowo-Wschodniej faktoring stağ siň znany stosunkowo niedawno. 

W Polsce pojawiğ siň w 1989 roku, w momencie powstania gospodarki wolnorynkowej. 

https://pl.wikipedia.org/wiki/Produkt_krajowy_brutto
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PoczŃtkowo usğugň faktoringu oferowağy jedynie banki. PierwszŃ sp·ğkŃ wyspecjalizowanŃ 

w usğudze faktoringu byğ Handlowy Heller S.A., kt·ry zostağ zağoŨony w 1994 roku (obecnie 

ING Commercial Finance Polska S.A.) (KreczmaŒska, 2010 s. 7). 

Faktoring polega na wczeŜniejszym wypğaceniu przez firmň faktoringowŃ zaliczki 

z wystawionej kontrahentowi faktury z dğugim terminem pğatnoŜci (np. 30-dniowym). Dziňki 

temu przedsiňbiorstwo od razu dysponuje Ŝrodkami finansowymi, bez potrzeby oczekiwania 

na pğatnoŜĺ. 

 
Rysunek 1. Mechanizm dziağania faktoringu 

ťr·dğo: https://smeo.pl/faktoring/ 

 

 Z powyŨszego wynika, Ũe faktoring to operacja, w kt·rej uczestniczŃ trzy osoby: 

faktor, faktorant (Ty) i dğuŨnik (Tw·j kontrahent)(rys. 1). W klasycznej formie umowň 

faktoringowŃ zawierajŃ dwie osoby, tj. dostawca produkt·w, towar·w lub usğug, zwany 

faktorantem, i nabywca wierzytelnoŜci ï faktor (Dňbski 2005, s. 287). Trzecia osoba ï 

dğuŨnik, czyli odbiorca towaru lub produktu, jest tylko uczestnikiem w operacji, ale nie jest 

stronŃ w umowie. 

 

RODZAJE FAKTORINGU W POLSCE (http://faktoring.pl/faktoring -w-polsce/)  

NajwaŨniejszym kryterium podziağu faktoringu jest odpowiedzialnoŜĺ faktora za nabytŃ 

wierzytelnoŜĺ. Wystňpuje tu podziağ na faktoring wğaŜciwy (peğny, z przejňciem ryzyka 

wypğacalnoŜci dğuŨnika, bez regresu) oraz niewğaŜciwy (niepeğny, bez przejňcia ryzyka 

wypğacalnoŜci dğuŨnika, z regresem) (Kocot 2015, s. 316). 

FAKTORING PEĞNY To usğuga, kt·ra zapewnia przedsiňbiorcy finansowanie dziağalnoŜci 

na podstawie bieŨŃcych faktur, ale takŨe ochronň przed ryzykiem braku zapğaty za 

dostarczony towar lub wykonanŃ usğugň. Firma faktoringowa bierze na siebie ryzyko 

niewypğacalnoŜci kontrahent·w wsp·ğpracujŃcych z klientem. Jest to forma szczeg·lnie 

polecana tym przedsiňbiorcom, kt·rzy dynamicznie rozwijajŃ swojŃ dziağalnoŜĺ w szybko 

zmieniajŃcych siň warunkach rynkowych. 

Zabezpieczeniem jest w tym przypadku polisa ubezpieczeniowa. Zawrzeĺ moŨe jŃ faktor, 

kt·remu przedsiňbiorca powierza naleŨnoŜci. JeŜli przedsiňbiorca wykupiğ ubezpieczenie juŨ 

wczeŜniej, r·wnieŨ moŨe ono stanowiĺ formň zabezpieczenia w faktoringu peğnym. 
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FAKTORING NIEPEĞNY Faktoring niepeğny takŨe zapewnia przedsiňbiorcy uzyskanie 

finansowania dziağalnoŜci na podstawie faktur. Jednak w tym przypadku nie pozbywa siň on 

ryzyka niewypğacalnoŜci swoich kontrahent·w. Bierze tym samym na siebie 

odpowiedzialnoŜĺ za wykup naleŨnoŜci, w przypadku, gdy jej uzyskanie od kontrahenta nie 

bňdzie moŨliwe. 

Z tej usğugi korzystajŃ przedsiňbiorcy dobrze znajŃcy rynki zbytu, na kt·re dostarczajŃ swoje 

towary lub usğugi. Dziňki rozpoznaniu panujŃcych na nich warunk·w oraz sytuacji swoich 

kontrahent·w, a takŨe dynamicznie rozwijajŃcej siň sprzedaŨy towar·w lub usğug, mogŃ sobie 

pozwoliĺ na zachowanie czňŜci ryzyka. 

FAKTORING MIESZANY Usğuga zawierajŃca w sobie zar·wno elementy faktoringu 

peğnego, jak i niepeğnego. Przedsiňbiorca moŨe w niej skorzystaĺ z przeniesienia ryzyka 

niewypğacalnoŜci kontrahent·w na firmň faktoringowŃ. Dotyczy ono jednak wierzytelnoŜci na 

okreŜlonŃ w umowie kwotň. Po jej przekroczeniu ï ryzyko ponosi przedsiňbiorca. Oznacza to, 

Ũe do wysokoŜci ustalonego limitu usğuga pozostaje faktoringiem peğnym, a powyŨej niej ï 

faktoringiem niepeğnym. 

Taki ksztağt usğugi powoduje rozğoŨenie ryzyka pomiňdzy przedsiňbiorcŃ a firmŃ 

faktoringowŃ. 

 
Rysunek 2. Rodzaje faktoringu w Polsce 

ťr·dğo: http://faktoring.pl/faktoring-w-polsce/ 

 



Poszerzamy Horyzonty - Tom XIX, cz. I  Sğupsk, czerwiec 2020 
 

41 
 

FORMY  FAKTORINGU W POLSCE  

FAKTORING  JAWNY W ramach faktoringu jawnego (otwartego, notyfikowanego) dğuŨnik 

zostaje zawiadomiony o zawarciu umowy faktoringu niezwğocznie po jej podpisaniu. 

W praktyce to firma faktoringowa informuje kontrahent·w (dğuŨnik·w) swojego klienta 

objňtych umowŃ faktoringu o przelewie obecnych i przyszğych wierzytelnoŜci na faktora 

i wskazuje numer rachunku faktora, na kt·ry kontrahent ma dokonaĺ zapğaty. Kolejnym 

krokiem jest wyraŨenie przez dğuŨnika zgody na cesjň praw do wierzytelnoŜci. Faktoring 

jawny jest najpopularniejszŃ formŃ faktoringu na polskim rynku i ma zastosowanie 

w obsğudze zar·wno transakcji krajowych, jak i miňdzynarodowych. 

FAKTORING  TAJNY  Inaczej rzecz wyglŃda w przypadku faktoringu tajnego 

(nienotyfikowanego). DğuŨnik nie zostaje powiadomiony o zawarciu umowy faktoringu 

i dalej dokonuje pğatnoŜci na rachunek faktoranta. Po otrzymaniu zapğaty faktorant 

zobowiŃzany jest przekazaĺ pieniŃdze nowemu wierzycielowi, czyli faktorowi. Ta forma 

faktoringu ma zastosowanie tylko w przypadku faktoringu niepeğnego (z regresem), gdzie 

firma faktoringowa nie przejmuje ryzyka wypğacalnoŜci dğuŨnika. Brak zawiadomienia 

o dokonaniu przelewu wierzytelnoŜci powoduje bowiem, Ũe faktor nie ma prawa dochodziĺ 

zapğaty od dğuŨnika. Z tego wzglňdu faktoring tajny zwykle bywa stosowany wzglňdem 

kontrahent·w o dobrej sytuacji finansowej oraz wysokim morale pğatniczym. Powodem, dla 

kt·rego firma decyduje siň na faktoring tajny jest najczňŜciej brak zgody dğuŨnika na cesjň 

praw do wierzytelnoŜci. 

 

KATEGORIE FAKTORINGU  

FAKTORING KRAJOWY To propozycÊÁ ÄÌÁ ÐÒÚÅÄÓÉöÂÉÏÒÃĕ× ÚÁÒÅÊÅÓÔÒÏ×ÁÎÙÃÈ × 0ÏÌÓÃÅȟ 

ÔÕ ÐÒÏ×ÁÄÚäÃÙÃÈ ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢç É ÏÆÅÒÕÊäÃÙÃÈ Ó×ÏÊÅ ÔÏ×ÁÒÙ É ÕÓčÕÇÉ ËÏÎÔÒÁÈÅÎÔÏÍ ÔÁËŀÅ 

ÚÁÒÅÊÅÓÔÒÏ×ÁÎÙÍ × ÎÁÓÚÙÍ ËÒÁÊÕȢ $ÙÎÁÍÉÃÚÎÉÅ ÒÏÚ×ÉÊÁÊäÃÅ ÓÉö ÐÏÌÓËÉÅ ÆÉÒÍÙ 

ÎÉÅÊÅÄÎÏËÒÏÔÎÉÅ ÐÏÓÚÕËÕÊä ÆÉÎÁÎÓÏ×ÁÎÉÁ ÂÉÅŀäÃÅÊ ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢÃÉȟ ÁÂÙ ÕÔÒÚÙÍÁç Ó×ĕÊ 

×ÚÒÏÓÔȢ 0ÏÓÚÕËÕÊä ÇÏÔĕ×ËÉ ÎÉÅÚÁÌÅŀÎÉÅ ÏÄ ×ÓËÁÚÁÎÙÃÈ ÎÁ ×ÙÓÔÁ×ÉÁÎÙÃÈ ÐÒÚÅÚ ÎÉÃÈ 

ÆÁËÔÕÒÁÃÈ ÔÅÒÍÉÎĕ× ÐčÁÔÎÏĢÃÉȟ ËÔĕÒÅ ÂÙ×ÁÊä ×ÙÄčÕŀÏÎÅȟ Á ÓÙÔÕÁÃÊÁ ÆÉÎÁÎÓÏ×Á 

ËÏÎÔÒÁÈÅÎÔĕ× ɀ ÎÉÅÐÅ×ÎÁȢ 0ÏÎÁÄÔÏ ÏÆÅÒÔä Ôä ÉÎÔÅÒÅÓÕÊä ÓÉö ÄÚÉÁčÁÊäÃÅ × 0ÏÌÓÃÅ ÏÄÄÚÉÁčÙ 

ÆÉÒÍ ÚÁÇÒÁÎÉÃÚÎÙÃÈȢ &ÁËÔÏÒÉÎÇ ËÒÁÊÏ×Ù ÍÏŀÅ ÂÙç ÏÆÅÒÏ×ÁÎÙ × ÆÏÒÍÉÅ ÆÁËÔÏÒÉÎÇÕ 

ÐÅčÎÅÇÏȟ ÎÉÅÐÅčÎÅÇÏȟ ÊÁË É mieszanego.  

FAKTORING EKSPORTOWY 4Ï ÕÓčÕÇÁ ÄÌÁ ËÒÁÊÏ×ÙÃÈ ÐÒÚÅÄÓÉöÂÉÏÒÃĕ× ÐÒÏ×ÁÄÚäÃÙÃÈ 

ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢç ÅËÓÐÏÒÔÏ×äȟ ÃÚÙÌÉ ×ÙÓÙčÁÊä Ó×ÏÊÅ ÔÏ×ÁÒÙ ÎÁ ÒÙÎËÉ ÚÁÇÒÁÎÉÃÚÎÅȢ 2ÏÚ×ÉäÚÁÎÉÅ 

ÔÏ ÐÏÚ×ÁÌÁ ÄÏÓËÏÎÁÌÅ ÚÁÂÅÚÐÉÅÃÚÙç ÐčÙÎÎÏĢç ÆÉÎÁÎÓÏ×ä ÆÉÒÍÙȢ 7 ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈ 

ËÏÎÔÁËÔÁÃÈ ÈÁÎÄÌÏ×ÙÃÈ ÂÁÒÄÚÏ ÃÚöÓÔÏ ×ÙÓÔöÐÕÊÅ ÒÙÚÙËÏ Ú×ÉäÚÁÎÅ ÐÒÚÅÄčÕŀÁÊäÃÙÍ ÓÉö 

ÏÃÚÅËÉ×ÁÎÉÅÍ ÎÁ ÒÅÁÌÉÚÁÃÊö ÐčÁÔÎÏĢÃÉȢ $ÌÁÔÅÇÏ ÍÏŀÌÉ×ÏĢç ÐÒÚÙÓÐÉÅÓÚÅÎÉÁ ×ÐčÙ×Õ 

ĢÒÏÄËĕ× Ú ×ÙÓÔÁ×ÉÁÎÙÃÈ ÆÁËÔÕÒ ÊÅÓÔ × ÔÁËÉÍ ÐÒÚÙÐÁÄËÕ ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ ÐÏŀäÄÁÎÁ ÐÒÚÅÚ 

ÐÒÚÅÄÓÉöÂÉÏÒÃĕ×Ȣ &ÁËÔÏÒÉÎÇ ÅËÓÐÏÒÔÏ×Ùȟ ÐÏÄÏÂÎÉÅ ÊÁË ËÒÁÊÏ×Ùȟ ÊÅÓÔ ÄÏÓÔöÐÎÙ × ÆÏÒÍÉÅ 

ÆÁËÔÏÒÉÎÇÕ ÐÅčÎÅÇÏȟ ÎÉÅÐÅčÎÅÇÏ É ÍÉÅÓÚÁÎÅÇÏȢ 

FAKTORING IMPORTOWY Jest ÔÏ ÒÏÚ×ÉäÚÁÎÉÅ ÄÌÁ ËÒÁÊÏ×ÙÃÈ ÆÉÒÍȟ ÚÁÊÍÕÊäÃÙÃÈ ÓÉö 

ÉÍÐÏÒÔÅÍ ÔÏ×ÁÒĕ× Ú ÒÙÎËĕ× ÚÁÇÒÁÎÉÃÚÎÙÃÈ ÄÏ 0ÏÌÓËÉȢ 
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W tym przypadku usğuga opiera siň na wsp·ğpracy polskiej firmy faktoringowej z jej 

odpowiednikiem w kraju, z kt·rego sprowadzane sŃ produkty. Krajowy faktor wystawia 

gwarancje ochrony naleŨnoŜci przysğugujŃcych zagranicznym dostawcom. Zapewnia tym 

samym wiarygodnoŜĺ i wypğacalnoŜĺ polskiego importera. 

Jest to przy tym spos·b na podniesienie pozycji negocjacyjnej wobec zagranicznych, 

zwğaszcza duŨych, kontrahent·w. 

Istnieje jeszcze jedna odmiana faktoringu: faktoring odwr·cony. 

FAKTORING  ODWRčCONY To rozwiŃzanie, choĺ dedykowane jest przedsiňbiorcy 

oferujŃcemu towary czy usğugi, moŨe znaczŃco przysğuŨyĺ siň takŨe jego kontrahentowi. 

UmoŨliwia ono uzyskanie przez wystawcň faktury szybkiego finansowania, ale takŨe daje 

nabywcy dodatkowy czas na zapğatň. Jest to rozwianie szczeg·lnie polecane tym 

przedsiňbiorcom, kt·rym zaleŨy na uzyskaniu Ŝrodk·w w moŨliwie najkr·tszym czasie, 

a kt·rych kontrahenci oczekujŃ dğugich termin·w pğatnoŜci. 

 

 

 
Rysunek 3. Formy oraz kategorie faktoringu w Polsce 

ťr·dğo: http://faktoring.pl/faktoring-w-polsce/ 

 

3. KorzyŜci i zagroŨenia wynikajŃce z faktoringu  

 Faktoring przynosi przedsiňbiorcy wiele korzyŜci. Oferuje dostňp do Ŝrodk·w na 

bieŨŃcŃ dziağalnoŜĺ, przejmuje ryzyko biznesowe i jest ğatwy w uzyskaniu.  

NajwaŨniejsze zalety faktoringu to: 
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1. podniesienie elastycznoŜci w podejŜciu do termin·w pğatnoŜci ï czas jaki 

przedsiňbiorca moŨe daĺ swoim kontrahentom na zapğatň moŨe dziňki faktoringowi 

zostaĺ znacznie wydğuŨony. Wpğywa to na wzrost skğadanych u niego zam·wieŒ, 

2. poprawa pğynnoŜci finansowej ï dziňki ğatwo i szybko uzyskanym Ŝrodkom, 

przedsiňbiorca moŨe na bieŨŃco regulowaĺ wğasne zobowiŃzania, 

3. motywowanie kontrahent·w do regulowania zobowiŃzaŒ ï partnerzy biznesowi 

przedsiňbiorcy sŃ powiadamiani o tym, Ũe korzysta on z faktoringu. Z analiz wynika, 

Ũe stajŃ siň dziňki temu znacznie bardziej zdyscyplinowani w podejŜciu do pğatnoŜci 

faktur, 

4. nieograniczona iloŜĺ got·wki ï wraz z rozwojem firmy, wzrostem sprzedaŨy oraz 

liczby i wartoŜci wystawionych faktur, przedsiňbiorca moŨe korzystaĺ z rosnŃcej puli 

Ŝrodk·w, 

5. natychmiastowy dostňp do finansowania ï przedsiňbiorca nie musi czekaĺ na Ŝrodki. 

(moŨe otrzymaĺ je nawet w dniu wystawienia faktury).  

6. minimalizacja ryzyka powstania r·Ũnic kursowych w transakcjach miňdzynarodowych 

ï miňdzynarodowych kontaktach handlowych dğugie oczekiwanie na pğatnoŜci niesie 

ze sobŃ ryzyko poniesienia straty z uwagi na r·Ũnice kurs·w walut. Faktoring pozwala 

ich uniknŃĺ. 

 Nie ma wŃtpliwoŜci,  Ũe dziňki faktoringowi przedsiňbiorstwa niejednokrotnie potrafiŃ 

wyjŜĺ z opağ·w, a poprawa pğatnoŜci finansowej czy szybki dostňp do got·wki jest 

nieoceniony.  

 Transakcja faktoringowa przynosi benefity wszystkim uczestniczŃcym w niej 

podmiotom, jednak jak kaŨda usğuga opr·cz korzyŜci, pociŃga za sobŃ pewne zagroŨenia. 

Minus·w faktoringu jest zdecydowanie mniej, ale nie moŨna o nich cağkowicie zapominaĺ. 

 WybierajŃc na tego typu formň finansowania trzeba liczyĺ siň z doŜĺ wysokimi 

kosztami, gğownie zwiŃzanymi z usğugami dodatkowymi. Firmy faktoringowe inkasujŃ 

przewaŨnie prowizjň przygotowawczŃ, prowizjň aranŨacyjnŃ, prowizjň operacyjnŃ oraz 

odsetki za udzielone wsparcie. Pobierana wysokoŜĺ opğat niejednokrotnie zaleŨy od wielkoŜci 

przyznanego limitu czy sprawnoŜci finansowej firmy. 

Nastňpnym zagroŨeniem jakie w faktoringu widzŃ przedsiňbiorstwa to koniecznoŜĺ 

powiadomienia kontrahent·w o podpisaniu umowy faktoringowej. Firmy obawiajŃ siň 

pogorszenia wğasnego wizerunku w oczach odbiorc·w oraz bojŃ siň, iŨ moŨe zostaĺ to 

odebrane jako brak zaufania wobec nich. W wiňkszoŜci przypadk·w faktoring skutkuje 

zdyscyplinowaniem odbiorc·w, ale istnieje ryzyko pogorszenia relacji biznesowych.  

Ryzyka faktoringu sŃ zr·Ũnicowane w zaleŨnoŜci od wybranego rodzaju. Przykğadem 

moŨe byĺ  kwestia przeniesienia ryzyka niespğacalnoŜci zobowiŃzaŒ przez kontrahent·w.  

WybierajŃc faktoring peğen, wszelkie czynnoŜci polegajŃce na monitorowaniu czy dziağaniach 

windykacyjnych leŨŃ po stronie faktora. Zawarcie umowy na faktoring peğny wiŃŨe siň jednak 

z wyŨszymi kosztami. JeŜli jednak przedsiňbiorstwo zdecyduje siň na faktoring niepeğny 

(z regresem), moŨe dojŜĺ do sytuacji, w kt·rej przedsiňbiorca bňdzie zmuszony do zwrotu 

otrzymanej zaliczki za odkupione przez faktora faktury. Dzieje siň tak, kiedy dochodzi do 

op·ŦnieŒ spğaty zobowiŃzaŒ przez kontrahent·w, zazwyczaj po 30 dniach od terminu 

pğatnoŜci. 
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Zalety i wady faktoringu sŃ doŜĺ oczywiste ï w przypadku przedsiňbiorc·w waga 

plus·w przewyŨsza wsp·ğtowarzyszŃce minusy. Choĺ nie ma rozwiŃzaŒ idealnych, to 

faktoring, mimo, Ũe jest kosztochğonny, czňsto wydaje siň jedynŃ moŨliwoŜciŃ dla firm, kt·re 

nie majŃ wystarczajŃcej zdolnoŜci kredytowej, aby pozyskaĺ dodatkowe Ŧr·dğo finansowania, 

borykajŃ siň z zagroŨeniem braku pğynnoŜci finansowej czy co dopiero wystartowağy ze swoja 

dziağalnoŜciŃ i nie sŃ wiarygodnym partnerem dla bank·w i innych instytucji finansowych. 

Dodatkowym atutem faktoringu jest uzyskanie wsparcia w walce z nieuczciwymi klientami 

w procesie windykacyjnym 

 

4. Faktoring metodŃ finansowania bieŨŃcej dziağalnoŜci przedsiňbiorstw niefinansowych 

w Polsce ï analiza rynku.   

Rynek faktoringu w Polsce rozwija siň bardzo dynamicznie. Jego atutem jest wysoka 

skutecznoŜĺ w rozwiŃzywaniu bieŨŃcych problem·w przedsiňbiorc·w. Zwiňkszanie pğynnoŜci 

finansowej, a co za tym idzie ï bezpieczeŒstwo obrot·w handlowych ï to jeden z warunk·w 

pomyŜlnego rozwoju kaŨdej firmy. Faktoring, w swojej coraz to szerszej ofercie, wychodzi 

naprzeciw tym potrzebom i dlatego zyskuje coraz wiňksze uznanie przedsiňbiorc·w.                    

W Polsce 90% faktoringu zrzeszona jest w Polskim ZwiŃzku Faktor·w.  

 

 

 
Wykres 3. PrzynaleŨnoŜĺ faktor·w do PZF 

ťr·dğo: X Miňdzynarodowy Kongres Faktoringu, 19 wrzeŜnia 2019r. 

  

 Wedğug Polskiego ZwiŃzku Faktor·w obecnie z faktoringu korzysta 18 tysiňcy 

klient·w, kt·rzy w ostatnim roku powierzyli faktorom wierzytelnoŜci na ğŃcznŃ kwotň 281,7 

mld zğ. Wsp·ğpraca ta rozwija siň bardzo dynamicznie. Jej wartoŜĺ zwiňksza siň z roku na rok 

Ŝrednio o 16 proc. Dowodzi to szybko rosnŃcego zaufania klient·w do usğug Ŝwiadczonych 

przez faktor·w (http://faktoring.pl/faktoring-w-polsce/, 30.05.2020 r.).  
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Wykres 4. Liczba klient·w firm zrzeszonych w PZF w latach 2012 ï 2019 (w tys.) 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie statystyk PZF. 

 

Z danych X Miňdzynarodowego Kongresu Faktoringu (2019 r.) wynika, Ũe w Polsce 

z faktoringu korzystajŃ najczňŜciej firmy produkcyjne (44,2%), a nastňpnie dystrybucyjne 

(38,3%). Klientami faktoringu, jednak w zdecydowanie mniejszym zakresie, sŃ firmy 

transportowe (3%), usğugowe (2,7%), detaliczne (2,2%) czy budowlane (1,3%).  

 

 
Wykres 5. Obroty firm zrzeszonych w Polskim ZwiŃzku Faktor·w w latach 2010- 2019 

(w mld zğ) 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie statystyk PZF. 

 

Podczas X Miňdzynarodowego Kongresu Faktoringu (2019 r.) scharakteryzowano 

przeciňtnego klienta faktor·w w 2018 roku. średnie obroty takiej firmy wynosiğy 14,4mln zğ, 

a Ŝrednia wysokoŜĺ faktury liczyğa 16,3tys. zğ. Statystyczny klient faktor·w w 2018 roku 

posiadağ 18 odbiorc·w, kt·rym wystawiağ Ŝrednio 885,3 faktury.  

 Warto r·wnieŨ podkreŜliĺ, Ũe polski rynek faktoringowy trafiğ do europejskiej 

czoğ·wki. 
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Rysunek 4. Obroty europejskich firm faktorowych w roku 2018 (w mld euro) 

ťr·dğo: X Miňdzynarodowy Kongres Faktoringu, 19 wrzeŜnia 2019r. 

 

5. Podsumowanie i wnioski  

Faktoring w Polsce w ostatnich latach znaczŃco siň rozwinŃğ, a popyt na usğugi 

faktoringowe systematycznie roŜnie.  Rynek notuje stağy wzrost obrot·w, niezaleŨnie od 

koniunktury gospodarczej. PZF przedstawiğ analizň danych, z kt·rej wynika, Ũe nawet na 

progu epidemii wywoğanej przez COVID-19, zachowağ dobrŃ formň.  Faktorzy naleŨŃcy do 

PZF zakoŒczyli I kwartağ 2020 r. z 13,7 ï procentowym wzrostem obrot·w. Dynamika 

rozwoju krajowego faktoringu zachowuje poziom dwucyfrowy, jednak tempo wzrostu 

nieznacznie sğabnie. Widocznych skutk·w dla rynku spodziewaĺ siň moŨna dopiero w II 

kwartale. 

Przed faktorami mimo sukces·w, wciŃŨ jeszcze duŨo pracy. Op·Ŧnienia 

w otrzymywaniu pğatnoŜci od kontrahent·w sŃ wciŃŨ najwiňkszym problemem, z jakim 

borykajŃ siň obecnie polscy przedsiňbiorcy, dlatego oferta Ŝwiadczonych usğug jest 

nieustannie ulepszana i dopasowywana do r·Ũnorodnych modeli funkcjonowania podmiot·w 

gospodarczych.  

Finansowanie dziağalnoŜci firm poprzez faktoring zyskuje na popularnoŜci i znaczeniu. 

Przedsiňbiorcy dostrzegli, Ũe faktoring pozwala im uniknŃĺ ryzyka wpadniňcia w zatory 

pğatnicze. PotwierdzajŃ to zar·wno wyniki rynku, jak i badania postrzegania tej usğugi wŜr·d 

przedsiňbiorc·w prowadzone przez PZF. 

  ReasumujŃc faktoring moŨe byĺ odpowiednim rozwiŃzaniem dla przedsiňbiorstw, 

kt·re potrzebujŃ usğugi kompleksowej, w kt·rej skğad wchodzi: finansowanie, windykacja 

i ubezpieczenie naleŨnoŜci. Ponadto to dobre narzňdzie  dla firm, kt·re nie sŃ w stanie 

udzieliĺ stosownych zabezpieczeŒ majŃtkowych wymaganych przy kredytach obrotowych. 

Decyzja o zastosowaniu faktoringu w celu bieŨŃcej dziağalnoŜci przedsiňbiorstwa powinna 

byĺ jednak poprzedzona kompleksowŃ analizŃ ekonomicznŃ, kt·ra uwzglňdni korzyŜci 

faktoringu, ale r·wnieŨ i koszty. Faktoring umoŨliwia utrzymanie bieŨŃcej pğynnoŜci 

finansowej i prowadzi do poprawy wielu wskaŦnik·w ekonomicznych. Nie jest jednak 

antidotum na zğŃ kondycjň przedsiňbiorstwa, kt·re cyklicznie zmagajŃ siň z problemami 

finansowymi. 
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Streszczenie: Doprowadzenie do pandemii COVID ï 19 stanowi przedmiot badaŒ, zar·wno pod 

kŃtem powstania jak i procesu zwiŃzanego z jego opanowaniem. Pojawienie siň koronawirusa, to             

w pierwszej kolejnoŜci problem zdrowotny, a dopiero p·Ŧniej kğopot ekonomiczny, kt·ry niewŃtpliwie 

decyduje o ludzkiej egzystencji. Programy pomocowe majŃce na celu naprawň Ŝwiatowej gospodarki 

idŃ w dobrym kierunku, lecz z pewnoŜciŃ nie doprowadzŃ do szybkiej poprawy, a nadmierny 

optymizm wydaje siň w tym wzglňdzie co najmniej niezrozumiağy, poniewaŨ globalnie 2020 roku 

zapewne zakoŒczy siň na minusie. NiewŃtpliwie problem jest wieloaspektowy, a wychodzenie                    

z kryzysu wywoğanego pandemiŃ COVID ï 19 bňdzie procesem obfitujŃcym w wiele spoğecznych 

wyrzeczeŒ, ciňŨkiej pracy oraz rewizji zağoŨeŒ wielu rzŃd·w z programami partii  politycznych 

wğŃcznie.  

 

Sğowa klucz: gospodarka, koronawirus, COVID - 19, globalizacja, recesja 

 

1. Geneza pandemii COVID ï 19 

 ZaczynajŃc dyskusjň na temat koronawirusa naleŨy zauwaŨyĺ, Ũe jest on rozlegğŃ 

gağňziŃ, kt·re mogŃ doprowadziĺ do choroby o r·Ũnym nasileniu. Pierwsza spowodowana 

przez koronawirusa to zesp·ğ ciňŨkich ostrych problem·w oddechowych, kt·re zostağy 

,,zainicjowaneò przez wirusa SARS (SARS-CoV), ognisko tej epidemii moŨna byğo 

obserwowaĺ w poğudniowych Chinach, w latach 2002 ï 2003. Kolejna odsğona tej ciňŨkiej 

choroby pochodzenia koronawirusowego uwidoczniğa siň w 2012 roku w Arabii Saudyjskiej, 

a byğ niŃ MERS (MERS-CoV) to znaczy bliskowschodni zesp·ğ oddechowy. Oba te wirusy 

doprowadziğy do duŨej liczby zachorowaŒ i spowodowağy Ŝmierĺ setek os·b, ale                           

w zestawieniu z koronawirusem SARS-CoV-2 por·wnanie jest bezzasadne, poniewaŨ zasiňg 

jest inny ï globalny. 31 grudnia 2019 roku Chiny poinformowağy światowŃ Organizacjň 

Zdrowia o potňŨnym rozprzestrzenianiu siň nowego koronawirusa doprowadzajŃcego do 

ciňŨkiej choroby, kt·rŃ okreŜlono jako SARS-CoV-2. W rezultacie w marcu 2020 roku 

doprowadziğa ona do kilkuset tysiňcy zakaŨeŒ, wielce prawdopodobne jest, Ũe osoby                       

z ğagodnymi objawami nie zostağy zidentyfikowane. [The Scripps Research Institute, 

dzienniknaukowy.pl/zdrowie/koronawirus-nie-powstal-w-laboratorium-ma-naturalne-

pochodzenie]. 

 Czy koronawirus byğ traktowany jako zagroŨenie w 2018 roku? Wiele wskazuje na to 

Ũe tak, bowiem wğaŜnie we wspomnianym czasie światowa Organizacja Zdrowia doğŃczyğa 

do listy zagroŨeŒ tajemniczŃ ,,chorobň Xò. Litera X to niezbadany i trudny do 

zidentyfikowania patogen X oznaczajŃcy bakteriň lub wirusa, kt·ry nie zostağ jeszcze 

rozpoznany przez naukň, a stanowi potňŨne zagroŨenie dla globalnego spoğeczeŒstwa. 
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Ponadto światowa Organizacja Zdrowia apeluje o prewencjň wyraŨajŃc jednoczeŜnie 

zaniepokojenie, Ũe wirus 2019 ï nCoV to wspomniana ,,choroba Xò, kt·ra moŨe pochğonŃĺ 

wiele istnieŒ ludzkich. Wspomniana instytucja pr·bujŃc okreŜliĺ Ŧr·dğo wskazuje, Ũe mogŃ to 

byĺ wirusy, wirusy, kt·re ,,wydostağyò siň z laboratorium, lub choroby pochodzenia 

zwierzňcego. Wedğug ekspert·w trzeba byĺ przygotowanym na kaŨdy scenariusz i nie 

dopuŜciĺ do rozprzestrzeniana siň pandemii. Choĺ ,,choroba Xò to przypuszczalne zagroŨenie 

to naleŨy je traktowaĺ bardzo powaŨnie, w przeciwnym wypadku moŨe wywoğaĺ potňŨne 

spustoszenie w spoğeczeŒstwie. [J. Tňcza ï Ĺwierz, https://gazetakrakowska.pl/czy-

koronawirus-to-choroba-x-who-juz-w-2018-roku-ostrzegala-przed-pandemia/ar/c14-

14853613].  

 Z powyŨszego opisu wynika, Ũe istniağa ŜwiadomoŜĺ co do pojawienia siň tajemniczej 

choroby, dlaczego wiňc doprowadzono do wybuchu pandemii? W tym przypadku mogğo 

brakowaĺ stağego monitoringu tego co dziağo siň w Chinach w 2019 roku. Przeistoczenie siň 

epidemii w pandemiň byğo zwiŃzane miňdzy innymi z czynnikiem globalizacyjnym, tym 

samym przemieszczanie siň ludzi wzmogğo rozprzestrzenienie wirusa. Kiedy pod koniec 

wspomnianego roku w PaŒstwie środka zaczňğy siň dziaĺ bardzo niepokojŃce rzeczy juŨ 

wtedy Ŝwiat powinien podjŃĺ interwencjň, kt·ra odnosi siň do intensywnych prac nad lekiem        

i szczepionkŃ (uprzednio dokonujŃc szerokiego oglŃdu sytuacyjnego zwiŃzanego z budowŃ 

tego wirusa) Po drugie rzŃdy paŒstw powinny w spos·b holistyczny zabezpieczyĺ siň, a co za 

tym idzie stworzyĺ regulacje, kt·re stanŃ siň tamŃ i nie doprowadzŃ do recesji zar·wno tej 

mikro jak i makro. JuŨ dziŜ moŨna powiedzieĺ, Ũe przynajmniej drugie zadanie nie zostağo 

wykonane. PrzyczynŃ takiego stanu rzeczy sŃ sp·Ŧnione reakcje na zagroŨenie 

koronawirusowe, o czym bňdzie mowa w p·Ŧniejszej czňŜci tekstu. 

 

2. Gospodarka a koronawirus 

 [Jones, 2015, s. 29] zauwaŨa, Ũe: ,,miňdzy rokiem 1347 a 1349 bakteria Yersinia 

pestis, przeniesiona ze szczur·w na ludzi przez pchğy ŨerujŃce na jednych i drugich, 

spowodowağa najbardziej przeraŨajŃcŃ katastrofň, jaka kiedykolwiek dotknňğa Europň. 

Choroba znana jako Czarna śmierĺ albo dŨuma dymienicza (z powodu czarnych dymienic 

czy guz·w powstajŃcych na ciağach zaraŨonych), zmiotğa z powierzchni ziemi czterdzieŜci 

procent populacji. Jednym z nastňpstw tej katastrofy byğ niedostatek siğy roboczej. JeŜli 

weŦmiemy pod uwagň nieubğagane prawa podaŨy i popytu, powinno to doprowadziĺ do 

wzrostu wynagrodzeŒ. Na nieszczňŜcie, wğaŜciciele ziemi, z kt·rej wiňkszoŜĺ Europejczyk·w 

czerpali dochody, postanowili ï podobnie jak ·w szach perski, kt·ry kazağ chğostaĺ morze 

ğaŒcuchami ,,za karňò za zatopione statki ï utrzymaĺ pğace na poziomie tych, kt·re 

obowiŃzywağy w czasach, gdy Europa miağa niemalŨe dwa razy tyle robotnik·w. Podjňta 

przez nich decyzja oraz zastosowane Ŝrodki doprowadziğy do robotnik·w. Podjňta przez nich 

decyzja oraz zastosowane Ŝrodki doprowadziğy do robotniczych rebelii na cağym 

kontynencieò. 

 Czy istnieje analogia pomiňdzy chorobŃ zwanŃ czarnŃ ŜmierciŃ, a COVID ï 19, kt·ry 

,,pustoszyò zdrowie i Ũycie ludzkie? Tak owszem istnieje, choĺ na ten moment bardzo trudno 

jest oszacowaĺ ilu ludzi umrze z powodu COVID ï 19, gdzie liczba zgon·w zbliŨa siň do p·ğ 

miliona co jest niesamowitŃ stratŃ i tworzy wyrwň. To wğaŜnie ona moŨe bezpoŜrednio 

przeğoŨyĺ siň na straty gospodarcze. Jak moŨna pr·bowaĺ zapeğniĺ ,,lukňò zwiŃzanŃ                     
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z niedoborem siğy roboczej? Jednym ze sposob·w brany pod uwagň jest ,,transfer 

migracyjnyò. Ta sposobnoŜĺ, za kilka miesiňcy dla wielu podmiot·w moŨe okazaĺ siň 

jedynym wyjŜciem. 

 świat i gospodarkň w zwiŃzku z koronawirusem w 2020 roku moŨna okreŜliĺ jednym 

sğowem: zapaŜĺ. ChociaŨ nie brakuje determinacji i woli, aby ten stan bardzo osğabiĺ, lub 

doprowadziĺ do minimalizacji skutk·w zwiŃzanych z recesjŃ. Potwierdzeniem nich bňdzie 

iloŜĺ pieniňdzy, kt·re rzŃdy Ŝwiata ,,pompujŃò,w r·Ũne obszary Ũycia gospodarczego. Ot·Ũ 

okazuje siň, Ũe ğŃcznie oŜrodki wğadzy cağego globu zdecydowağy siň przekazaĺ biliony 

dolar·w na bataliň z ekonomicznymi reperkusjami wywoğanymi koronawirusem. Agencja 

Ratingowa Fitch oszacowağa, Ũe wartoŜĺ pakiet·w pobudzajŃcych zaaplikowanych przez 

grupň kraj·w Fitch 20 wynosi ponad 5 bilion·w dolar·w. Do Fitch 20 zaliczyĺ naleŨy 

rozwiniňte gospodarki takie jak Stany Zjednoczone, Niemcy, Wielka Brytania, jak i paŒstwa 

rozwijajŃce siň do grona kt·rych klasyfikuje siň: Rosja, Turcja, czy Polska. [D. Osowski, 

https://www.parkiet.com/Gospodarka---Swiat/306099962-Bank-Swiatowy-spadek-

globalnego-PKB-o-52-proc.html].   

 Jako, Ũe spodziewany kryzys wywoğany przez COVID ï 19 traktowany jest jako 

potňŨne zagroŨenie dla wszystkich, naleŨy przede wszystkim roztropnie pomyŜleĺ                           

o przyszğoŜci, a ta nie rysuje siň w kolorowych barwach, za przykğad niech posğuŨy prognoza 

gwağtownego regresu dochodu na jednostkň. W ponad 90 procentach rynk·w zar·wno tych, 

kt·re dopiero siň ,,uaktywniajŃò jak i tych, kt·re goniŃ bogate paŒstwa widaĺ wspomniany 

spadek. Szacunki zakğadajŃ, Ũe we wszystkich paŒstwach bňdzie to Ŝrednio 6.2 procent, a to 

powoduje, Ũe jest on wiňkszy aniŨeli spadek o 2.9 procenta, kiedy Ŝwiat borykağ siň                      

z kryzysem finansowym w 2009 roku. [PAP/Forbes.pl 

https://www.forbes.pl/gospodarka/bank-swiatowy-koronawirus-spowoduje-spadek-

globalnego-pkb-o-52-proc-w-2020-r/6jts3dk]. [AS https://www.pch24.pl/10-bilionow-

dolarow-na-ratowanie-swiatowej-gospodarki--po-kryzysie-podwyzka-

podatkow,75840,i.html] twierdzi, Ũe: ,,w kwietniu br., szefowa Miňdzynarodowego Funduszu 

Walutowego Kristalina Georgiewa sugerowağ, Ũe Ŝwiatowa gospodarka wpadğa w gigantycznŃ 

burzň. Organizacja Wsp·ğpracy Gospodarczej i Rozwoju alarmowağa z powodu gwağtownego 

pogorszenia siň wskaŦnik·w gospodarczych wiňkszoŜci gğ·wnych gospodarek. Przestrzegağa 

przed ,,gwağtownym spowolnieniemò. światowa Organizacja Handlu prognozuje, Ũe w tym 

roku prawie wszystkie regiony Ŝwiata ucierpiŃ w wyniku dwucyfrowego spadku handlu, ale 

najbardziej odczujŃ to eksporterzy z Ameryki P·ğnocnej i Azji. Wile rzŃd·w zamroziğo 

dziağalnoŜĺ spoğecznŃ i gospodarczŃ w swoich krajach, nakazujŃc mieszkaŒcom pozostanie           

w domu przez tygodnie lub miesiŃce. Miliony ludzi przyzwyczaja siň do Ũycia w stanie 

stağego zagroŨenia. Gğ·wne branŨe, zwğaszcza linie lotnicze i inne sektory zwiŃzane                    

z turystykŃ, znajdujŃ siň na skraju bankructwaò. PotňŨne problemy majŃ te paŒstwa, kt·re na 

skutek  gigantycznego wzrostu bezrobocia, najzwyczajniej w Ŝwiecie nie mogŃ siň rozwijaĺ,            

a hossa jest traktowana na ten moment tylko i wyğŃcznie teoretycznie. 

 Stany Zjednoczone Ameryki P·ğnocnej, sŃ podmiotem, kt·ry bardzo mocno ucierpiağy 

na skutek pandemii COVID ï 19, to ich dziağania w kontekŜcie ekonomicznym, nie sŃ 

przedmiotem sporu. To wğaŜnie Waszyngton podjŃğ decyzje o przekazaniu pakietu 

stymulacyjnego o wartoŜci 2 bilion·w dolar·w, kt·re przez badaczy okreŜlane sŃ jako 

poŨyczkň pomostowŃ dajŃcŃ sposobnoŜĺ amerykaŒskiej gospodarce wytrwaĺ w czasie 
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stagnacji ekonomicznej. W skğad wczeŜniej wymienionej wchodzŃ bezpoŜrednie pğatnoŜci            

w wysokoŜci 1200 dolar·w dla jednostek fizycznych, setki miliard·w dolar·w poŨyczek         

i wsparcie dla instytucji, zwiňkszenie wysokoŜci zasiğk·w dla os·b nieaktywnych zawodowo 

oraz pomoc dla szpitali oraz instytucji opieki zdrowotnej. [AS https://www.pch24.pl/10-

bilionow-dolarow-na-ratowanie-swiatowej-gospodarki--po-kryzysie-podwyzka-

podatkow,75840,i.html ].  

 Unia Europejska stworzyğa plan pomocowy dla gospodarek paŒstw czğonkowskich, 

nie obyğo siň bez przeszk·d, poczŃtkowy brak konsensusu w tak waŨnych kwestiach, 

pokazuje silny impuls w kierunku protekcjonizmu narodowego, co jest do pewnego stopnia 

zrozumiağe.  

 OsiŃgniňto jednak kompromis, [PAP 

https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/6481824,ministrowie-finansow-kompromis-

unia-europejska-koronawirus-covid-19.html] zauwaŨa, Ũe: ,,ministrowie zgodzili siň na wartŃ 

100 miliard·w euro inicjatywň SURE, kt·ra ma wspieraĺ utrzymywane miejsc pracy, fundusz 

gwarancyjny Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) o wartoŜci 200 mld euro dla oraz 

specjalne narzňdzie kryzysowe (Pandemic Crisis Support) zwiŃzane z pandemiŃ  o wartoŜci 2 

proc. PKB kraj·w eurolandu (ok. 240 mld euro) w ramach Europejskiego Mechanizmu 

StabilnoŜci (EMS)ò. Do Ŝrodk·w w ramach wspomnianych program·w, czyli SURE oraz 

tych przewidzianych z EBI bňdŃ miağy dostňp wszystkie podmioty naleŨŃce do Unii 

Europejskiej, kt·re wyraŨŃ chňĺ i wolň skorzystania z oferowanej pomocy, zaŜ z linii 

poŨyczkowej Europejskiego Mechanizmu StabilnoŜci bňdŃ mogğy skorzystaĺ kraje, naleŨŃce 

do Eurolandu, jednak w wysokoŜci nieprzekraczajŃcej 2 procent Produktu Krajowego Brutto. 

Jedynym kryterium dostňpu do tych finans·w ma byĺ zobligowanie do ich wykorzystania na 

wsparcie krajowego finansowania zar·wno tych bezpoŜrednich jak i poŜrednich koszt·w 

opieki medycznej, dziağaŒ zwiŃzanych z leczeniem oraz profilaktykŃ odnoszŃcej siň do 

kryzysu COVID ï 19. [https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/6481824,ministrowie-

finansow-kompromis-unia-europejska-koronawirus-covid-19.html]  

 To pokazuje, Ũe problem jest gigantyczny. Czy ŜwiatowŃ gospodarkň moŨna byğo 

uchroniĺ przed niepoŨŃdanymi dziağaniami COVID ï 19? To pytanie zapewne zadajŃ sobie 

przedstawiciele wielu oŜrodk·w wğadzy, a szczeg·lnie podmioty finansowe. W zaistniağej 

sytuacji medycznej, kiedy co prawda trwajŃ intensywne prace na lekiem i szczepionkŃ, waŨna 

jest prewencja, kt·ra w skali mikro przejawia siň obowiŃzkiem noszenia maseczek                         

i spoğecznego dystansu, w szerszym ujňciu patrzŃc wstecz moŨna dostrzec pewnŃ 

kr·tkowzrocznoŜĺ chociaŨby w ujňciu hermetycznoŜci granic cağego globu.  

 Za przykğad niech posğuŨy wczeŜniej wspomniana Unia Europejska. BiorŃc pod uwagň 

fakt, Ũe kaŨdy kraj czğonkowski wyŨej wymienionej podejmuje decyzje niezaleŨnie                       

i podmiotowo. W kontekŜcie walki z kororonawirusem powinna nastŃpiĺ peğna harmonizacja      

i zgoda w sprawie zamkniňcia granic, po drugie mogğa ona zapaŜĺ zbyt p·Ŧno. JeŜli dokonano 

by tego kilka tygodni wczeŜniej, wtedy eskalacja i siğa COVID ï 19 z ogromnym 

prawdopodobieŒstwem nie byğaby tak druzgocŃca zar·wno dla spoğeczeŒstw jak i dla 

gospodarek. Inna sprawa dotyczy test·w na koronawirusa, kt·re od samego poczŃtku 

powinny byĺ powszechniejsze. Tylko wtedy w spos·b szybki i precyzyjny moŨna 

wyeliminowaĺ ewentualne zagroŨenie. PowyŨsze sentencje to z pewnoŜciŃ nie utopia, a realne 

podejŜcie. Gdyby powaŨniej podejŜĺ do zagadnienia globalizacyjnego, o kt·rym jest mowa 
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we wczeŜniejszym akapicie tekstu spora czňŜĺ problem·w byğaby ograniczona, a Ŝwiat                   

i zwiŃzana z nim gospodarka nie miağaby tylu problem·w. Ostatnia kwestia poğŃczona jest             

z zagadnieniem pomocy rzŃd·w dla przedsiňbiorc·w, firm, szeroko rozumianego sektora 

pracowniczego. Czy nie okazağa siň zbyt p·Ŧna? 

 Bez wŃtpienia walka z COVID ï 19 do ğatwych nie naleŨy, jednak na Ŝwiecie istnieje 

kilka paŒstw, kt·re dobrze radzŃ sobie z pandemiŃ, istnieje teŨ wŃskie grono tych podmiot·w, 

kt·re odniosğy peğne zwyciňstwo nad koronawirusem. Do ich grona trzeba zaliczyĺ Sğoweniň 

oraz NowŃ Zelandiň. 

 Sğowenia jest pierwszym paŒstwem na kontynencie europejskim, kt·re obwieŜciğo 

Ŝwiatu pokonanie koronawirusa. Premier tego kraju Janez Janġa m·gğ zakomunikowaĺ, 

optymistyczne informacje, kt·rŃ jest najlepszy pejzaŨ epidemiologiczny w Europie [Reuters, 

https://zdrowie.wprost.pl/koronawirus/10325560/pierwszy-kraj-w-europie-oglosil-koniec-

epidemii-to-dobre-wiesci-dla-podrozujacych.html]. 

 Wspomniany kraj zostağ zainfekowany COVID ï 19 pod koniec lutego 2020 roku, 

wprowadzenie obostrzeŒ wraz z testowaniem przyniosğo bardzo pozytywny efekt w postaci 

zdrowego spoğeczeŒstwa paŒstwa ze stolicŃ w Wellington [IAR 

https://polskieradio24.pl/5/1223/Artykul/2527332,Nowa-Zelandia-pokonala-koronawirusa-

Wyzdrowial-ostatni-pacjent].  

 To wszystko powoduje, Ũe paŒstwa, kt·rym udağo siň pokonaĺ koronawirusa, mogŃ 

teraz jeszcze bardziej zintensyfikowaĺ pracň nad wyjŜciem z zapaŜci ekonomicznej, 

doprowadzajŃc do hossy. Kiedy to nastŃpi jest uzaleŨnione od sytuacji globalnej, jednak 

niewŃtpliwie to, Ũe COVID ï 19 przeszedğ tam do historii znacznie uğatwia zadanie, poniewaŨ 

moŨna siň skupiĺ nad finansami widzianymi w kontekŜcie mikro. 

 [Hongbing, 2018, s. 380] twierdzi, Ũe: ,,poniewaŨ ludzie r·ŨniŃ siň od siebie pod 

wzglňdem pracowitoŜci, charakteru, inteligencji, Ŝrodowiska, w kt·rym siň znajdujŃ, 

posiadanych szans, r·Ũnice spoğeczne sŃ nieuniknionŃ, logicznŃ konsekwencjŃ tych r·Ũnic 

indywidualnych. W kaŨdym spoğeczeŒstwie jest dziesiňcioprocentowa grupa pracowitych, 

mŃdrych ludzi i dop·ki polityka kraju nie tğamsi ich zapağu do pracy, zawsze szybko wybijajŃ 

siň oni ponad przeciňtnŃ. MoŨliwe, Ũe korzystajŃ z przewagi wynikajŃcej z pomocy rodzic·w, 

rodziny, relacji spoğecznych, lecz wiňkszoŜĺ gğ·wnie opiera siň na wğasnej pracy i inwencji, 

dziňki czemu uzyskuje uprzywilejowanŃ pozycjň w spoğeczeŒstwie oraz zdobywa wielki 

majŃtek. Ludzi ci sŃ wytw·rcami d·br, jak r·wnieŨ promotorami postňpu spoğecznego. KaŨdy 

kraj, kt·ry niszczy zapağ tej spoğecznej elity i dziağa na niŃ demotywujŃco, ostatecznie nie jest 

w stanie realizowaĺ Ũadnych cel·w, a zwğaszcza poprawiaĺ losu zwykğych obywateliò. Ta 

wypowiedŦ jasno ilustruje r·ŨnorodnoŜĺ spoğecznŃ, kt·ra istnieje w kaŨdym paŒstwie. WaŨne 

jest, aby podmioty, czy ŜciŜlej rzecz ujmujŃc rzŃdy potrafiğy to dostrzec i budowaĺ sw·j 

program polityczny proporcjonalnie do wkğadu spoğecznego w gospodarki, a tym samym 

sprzyjaĺ przede wszystkim ludziom przedsiňbiorczym, wytwarzajŃcym dobra, zar·wno dla 

siebie, innych, jak i dla cağej ekonomii. RzŃdy wszystkich paŒstw zdajŃ sobie sprawň, Ũe 

budŨet to nic nieograniczonego, a co za tym idzie nie moŨna przeznaczyĺ dla wszystkich tych 

samych Ŝrodk·w, to oznacza, Ũe przede wszystkim powinno siň premiowaĺ zaradnoŜĺ, 

gospodarnoŜĺ oraz pracowitoŜĺ, tylko te wartoŜci budujŃ szeroko rozumiany dobrobyt.  
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3. Podsumowanie 

 PowyŨszy rozdziağ traktuje o kryzysie gospodarczym i koronawirusie, kt·ry jest 

swoistym sprawcŃ zapaŜci w ekonomii wszystkich podmiot·w Ŝwiata. W obecnej sytuacji 

trzeba skupiaĺ siň na przyszğoŜci, przeszğoŜĺ potrzebna jest, po to aby nie powielaĺ bğňd·w 

historycznych w kolejnych rozdziağach naszej egzystencji. NaleŨy przede wszystkim 

uŜwiadomiĺ sobie, Ũe w tej nowej rzeczywistoŜci potrzebny jest wywaŨony, odpowiedzialny 

plan naprawczy, tylko wtedy moŨna wyjŜĺ z impasu gospodarczego i byĺ jak najmniej 

,,poturbowanymò. To co powinno cechowaĺ odpowiedzialne spoğeczeŒstwo to przede 

wszystkim uŜwiadomienie sobie wyrzeczeŒ, kt·re czekajŃ kaŨdego z nas. KaŨdy rzŃd 

powinien zdawaĺ sobie sprawň, ze skali wyzwaŒ i zagroŨeŒ jakie niesie recesja gospodarcza, 

dlatego lepiej wspieraĺ przedsiňbiorczoŜĺ, tworzyĺ warunki do tworzenia nowych miejsc 

pracy. Interwencja paŒstwa powinna byĺ miňdzy innymi wtedy, kiedy dochodzi na przykğad 

do drastycznych dysproporcji cenowych. BiorŃc pod uwagň, Ũe byĺ moŨe jesieniŃ tego roku 

Ŝwiat bňdzie mierzyğ siň z drugŃ odsğonŃ pandemii koronawirusa, trzeba juŨ teraz 

przygotowaĺ siň na nowe niebezpieczeŒstwo. 
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1. Wstňp 

 W Polsce XXI wieku na dobre zadomowiğ siň kapitalizm i demokracja. Ludzie 

urodzeni na przeğomie lat 80 i 90 oraz p·Ŧniej nie pamiňtajŃ czas·w komunizmu i nie znajŃ 

Ŝwiata bez wolnoŜci. Chciağoby siň powiedzieĺ wolnoŜci i r·wnoŜci. Niestety o r·wnoŜci 

moŨemy m·wiĺ jedynie w sferze dostňpu do pozycji zawodowych oraz spoğecznych, ale i tu 

wystňpujŃ ograniczenia wynikajŃce np. z tytuğu urodzenia. Nowy ustr·j przyni·sğ ze sobŃ 

demokracjň oraz kapitalizm. To wğaŜnie kapitalizm w swym zağoŨeniu sprzyja materialnej 

nier·wnoŜci, poniewaŨ w powiňkszaniu zasob·w wğasnoŜci prywatnej najbardziej pomagajŃ 

juŨ posiadane dobra. Wszystkie dobra da siň przeliczyĺ na got·wkň, na kt·rŃ wiňkszoŜĺ 

dorosğych os·b jest zmuszona regularnie pracowaĺ. PoniewaŨ to pieniŃdze pozwalajŃ na 

dostňp do pozostağych zasob·w materialnych temat dotyczŃcy tego kto zarabia wiňcej, a kto 

mniej budzi tak wiele emocji. 

 Problematyka tej pracy skupia siň wok·ğ zagadnienia rozwarstwienia zarobkowego           

w Polsce od przemian ustrojowych do roku 2018. Pierwsza czňŜĺ jest poŜwiňcona 

rozwaŨaniom dotyczŃcym determinant zmian w wysokoŜci pğac od okresu transformacji do 

poczŃtku XXI wieku, oraz wskazaniu grup, kt·re najbardziej zyskağy i straciğy na nowym 

ustroju. Kolejna z omawianych kwestii to przedstawienie najwaŨniejszych przyczyny wzrostu 

zr·Ũnicowania dochod·w pierwszych lat po transformacji. Nastňpne zagadnienie dotyczy 

por·wnania przebiegu zmian nier·wnoŜci dochodowych w Polsce do roku 2006 ze zmianami 

wystňpujŃcymi w krajach naszego regionu oraz innych wybranych paŒstwach. Jako ostatnie 

przedstawiono zr·Ũnicowanie dochod·w w Polsce i wybranych krajach UE w latach 2010, 

2014 oraz 2018. 

 

2. Determinanty zmiany w wysokoŜci nagradzania za pracň na poczŃtku okresu 

transformacji  

 ĂPrzypadek Polski potwierdza prawidğowoŜĺ, Ũe szybki wzrost gospodarczy sprzyja 

wzrostowi nier·wnoŜci dochod·w. W latach dziewiňĺdziesiŃtych dokonağ siň u nas odwr·t od 

egalitaryzmu wymuszonego przez pryncypia socjalistycznej ekonomii. Wyniki badaŒ 

socjologicznych jednoznacznie wskazujŃ na powiňkszanie siň rozpiňtoŜci statusu 

materialnego i nier·wnoŜci dochod·w (Sikorska 1998). Najistotniejszy jest fakt, Ũe wzrostowi 

nier·wnoŜci od poczŃtku towarzyszy proces krystalizacji hierarchii spoğecznej ï polegağo to 

na dopasowaniu poziomu dochod·w do wyksztağcenia i poziomu pozycji zawodowej 

jednostek (DomaŒski 1997)ò [DomaŒski, 2007, s. 307]. W swojej ksiŃŨce Henryk DomaŒski 

porusza kwestiň tego, Ũe wraz z nowym ustrojem przyjňliŜmy r·wnieŨ nowe zasady 

nagradzania za pracň. Trudno siň nie zgodziĺ z twierdzeniem, Ũe byğa to jedna                               

z najistotniejszych zmian. O ile w czasach PRL zasady wynagradzania byğy ustalane 
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odg·rnie, o tyle w wolnej Polsce nie jest to juŨ takie proste. Zmiany te jednak nie przyszğy               

z dnia na dzieŒ. Nawyki z komunizmu jeszcze w latach dziewiňĺdziesiŃtych silnie 

oddziağywağy na gospodarkň. Na podstawie danych, jak sğusznie zauwaŨa DomaŒski, moŨemy 

dostrzec szereg tendencji dotyczŃcych wysokoŜci wynagrodzeŒ: 

¶ Wzrost zr·Ũnicowania w zarobkach miňdzy wyksztağconymi o wysokiej pozycji 

zawodowej, a ludŦmi z niŨszym wyksztağceniem, kt·rych pozycja zawodowa jest 

odpowiednio niŨsza, 

¶ Coraz lepsza opğacalnoŜĺ piastowania stanowisk kierowniczych, 

¶ Zmniejszanie siň r·Ũnic w zarobkach miňdzy kobietami a mňŨczyznami, 

¶ MalejŃcy wpğyw zatrudnienia w okreŜlonym dziale gospodarki na wysokoŜĺ zarobk·w 

[DomaŒski, 2007, s. 309-310]. 

 

 NajwaŨniejszŃ zmianŃ jest tu wzrost wpğywu wyksztağcenia na wysokoŜĺ zarobk·w. 

Co prawda zawsze wyŨsze wyksztağcenie oznaczağo statystycznie wyŨsze zarobki, jednak od 

lat dziewiňĺdziesiŃtych jego znaczenie jest kolosalne. Innymi sğowy, coraz bardziej opğaca siň 

mieĺ na Ŝcianie dyplom cenionej uczelni. DomaŒski zwraca r·wnieŨ uwagň na to kto 

najbardziej zyskağ, a kto straciğ na zmianie ustroju: ĂGğ·wnym beneficjentem zmian stağy siň 

wyŨsze kadry kierownicze. (é) Na drugim miejscu znalazğa siň inteligencja nietechniczna 

(é) wyprzedzajŃc ludzi biznesu, kt·rzy znaleŦli siň na szczycie hierarchii dochod·w po 

kr·tkim okresie niebywağego odbiciaò [DomaŒski, 2004, s. 238]. W poprzednim ustroju 

najgorzej zarabiali wğaŜciciele gospodarstw, robotnicy rolni i pracownicy fizyczni. Po jego 

upadku ich sytuacja pogorszyğa siň najbardziej ze wszystkich kategorii spoğeczno-

zawodowych. 

 

3. Przyczyny pogğňbiania siň zr·Ũnicowania zarobk·w w okresie transformacji 

 Po ustaleniu tego jakie byğy najwaŨniejsze zmiany jeŜli chodzi o r·Ũnice w zarobkach 

w Polsce po roku 1989, warto zastanowiĺ siň jakie byğy ich przyczyny. Jak zaznacza Anna 

Krajewska, o wzroŜcie zr·Ũnicowania zarobk·w w Polsce Ŝwiadczyğ szereg czynnik·w. Po 

pierwsze Ă(é)malejŃcy udziağ koszt·w zwiŃzanych z zatrudnieniem w PKB ï z 40,8%                

w 1995 r. do 36,7% w 2009 r. WskaŦnik ten lokuje Polskň na przedostatnim miejscu wŜr·d 

kraj·w UE-27. W wiňkszoŜci kraj·w koszty zwiŃzane z zatrudnieniem rosnŃ; w niekt·rych 

krajach nawet bardzo, np. w Danii z 43,7% PKB w 1995 r. do 59,1% w 2009 r., a na Litwie            

z 39,2% do 45,5%. Wzrost koszt·w pracy traktowany jest jako normalne zjawisko we 

wsp·ğczesnej gospodarce. Wynika to ze wzrostu kwalifikacji pracownik·w i wzrostu 

wydajnoŜci ich pracy, co przekğada siň na wzrost wynagrodzeŒò [Krajewska, 2011, s. 169].  

 Drugim czynnikiem powodujŃcym zr·Ũnicowanie dochod·w byğa wysoka stopa 

bezrobocia. Na poczŃtku lat dziewiňĺdziesiŃtych podczas prywatyzacji i restrukturyzacji 

przedsiňbiorstw pozbywano siň pracownik·w starszych oraz tych o niŨszych kwalifikacjach. 

Stawiano wtedy na ludzi mğodych. Na ·wczesny wzrost bezrobocia uwagň zwraca r·wnieŨ 

Arkadiusz DroŦdziel: ĂNajbardziej bolesnym efektem reform byğo pojawienie siň nieznanego 

wczeŜniej zjawiska: bezrobocia. W PRL-u nie istniağo, a przynajmniej nie byğo go                       

w oficjalnych statystykach. Natomiast w najgorszym pod tym wzglňdem momencie III RP -          

w 2004 roku - przekraczağo poziom 20 procentò [DroŦdziel, 2009].  
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 OstatniŃ kwestiŃ byğa konstrukcja systemu podatkowego. Ten obowiŃzujŃcy                       

w ·wczesnej Polsce: Ă(é)wyraŦnie odbiega od system·w istniejŃcych w krajach Europy 

Zachodniej. Przede wszystkim nie prowadzi do redystrybucji dochod·w, a zatem nie niweluje 

r·Ũnic w dochodach uzyskiwanych z czynnik·w produkcji w fazie tworzenia dochodu 

narodowegoò [Krajewska, 2011, s. 171]. Podanym przykğadem byğa tu konstrukcja podatku 

dochodowego od os·b fizycznych. Redystrybucja dochod·w z niego byğa utrudniona 

poniewaŨ: 

¶ Kwota zwolniona z podatku byğa bardzo niska (800 euro), 

¶ Mimo trzystopniowej skali podatkowej 95% podatnik·w mieŜciğo siň w 

najniŨszym przedziale, 

¶ Stawka najniŨsza (18%) jak na kraj czğonkowski UE byğa wysoka, 

¶ Zakres ulg i zwolnieŒ podatkowych byğ niewielki, 

¶ Podatnicy prowadzŃcy dziağalnoŜĺ gospodarczŃ na wğasny rachunek mieli 

znacznie lepiej niŨ zatrudnieni na umowň o pracň [Krajewska, 2011, s. 172]. 

 

4. Polskie nier·wnoŜci dochodowe na tle innych kraj·w do roku 2006 

 OmawiajŃc zagadnienie nier·wnoŜci zarobkowych w Polsce nie spos·b obejŜĺ siň bez 

por·wnaŒ z innymi krajami. W peğni uzasadnione jest stanowisko, jakie w tej sprawie 

zajmuje Anna Kurowska: ĂAby oceniĺ czy wzrost/spadek poziomu nier·wnoŜci w Polsce             

w ostatnich 20 latach byğ duŨy czy mağy, naleŨy odnieŜĺ kierunek i wielkoŜĺ tych zmian, do 

wielkoŜci i kierunku zmian jakie zaszğy w tym zakresie w innych krajachò [Kurowska, 2009, 

s. 2]. NajczňŜciej stosowanŃ miarŃ zr·Ũnicowania dochod·w jest Wsp·ğczynnik Giniego. Jego 

wyniki zapisuje siň w przedziale, dla kt·rego najwiňkszŃ wartoŜciŃ jest 1, a najmniejszŃ 0. Im 

jego wartoŜĺ jest bliŨsza 0 tym mniejsze jest zr·Ũnicowanie wysokoŜci dochod·w.  

Na poczŃtek warto por·wnaĺ jak pod wzglňdem zmian w r·Ũnicach dochodowych 

Polska wypada na tle innych paŒstw regionu. Kurowska powoğuje siň na dane zgromadzone 

przez Zaidiego dotyczŃce nier·wnoŜci w dochodach gospodarstw domowych. W latach 1987 

ï 1990 Wsp·ğczynnik Giniego dla Polski wynosiğ 0.28 i byğ on wyŨszy niŨ w Czechach 

(0.19), Sğowenii (0.22), Estonii (0.24), na Litwie (0.23), Ğotwie (0.24) i Wňgrzech (0.21). Dla 

por·wnania przedstawione zostağy wyniki dla tych samych kraj·w w roku 2005. Tym razem 

Polska (0.33) plasuje siň wŜr·d tych kraj·w na 3 pozycji, tuŨ za Czechami (0.27) i SğoweniŃ 

(0.26). Wňgry (0.34), Estonia (0.35), Litwa (0.37) oraz Ğotwa (0.40) osiŃgajŃ nieco wyŨszy 

wynik [Zaidi, 2009]. Jak podsumowuje te liczby badaczka: ĂZ przytoczonych badaŒ wynika 

wiňc, Ũe procentowy wzrost nier·wnoŜci dochodowych gospodarstw domowych w Polsce, 

jaki miağ miejsce w okresie transformacji z pewnoŜciŃ nie byğ wiňkszy niŨ wzrosty jakie 

wystŃpiğy w innych krajach naszego regionu, kt·re r·wnieŨ przeszğy transformacjň 

ustrojowŃò [Kurowska, 2009, s. 3].  

Dla por·wnania warto przytoczyĺ wyniki badaŒ nier·wnoŜci w dochodach 

gospodarstw przedstawione przez Vacernika, kt·re sŃ nieco odmienne. Wedğug nich w 1990 

roku Polska osiŃgnňğa r·wnieŨ 0.28 Wsp·ğczynnika Giniego jednak w roku 2005 wynosiğ juŨ 

0.37. Gorzej wypadamy zwğaszcza w por·wnaniu do innych. Przedstawiane tu Wňgry                      

i Czechy w 1990 osiŃgajŃ kolejno 0.23 (Wňgry) oraz 0.20 (Czechy), by w 2005 osiŃŜĺ na 

poziomie 0.26 (Wňgry) i 0.25 (Czechy) [Vacernik, 2011, s. 10]. Kolejne wyniki badaŒ 
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Vacernika r·wnieŨ nie napawağy optymizmem. Chodzi tu o poziomy dochod·w 

indywidualnych, kt·re: Ă(é) ksztağtowağy siň odmiennie od nier·wnoŜci badanych                         

z perspektywy gospodarstw domowych. Poziom tych nier·wnoŜci dla Polski w 1989 roku byğ 

relatywnie niski (Gini: Polska i Sğowacja ï 0,18, Wňgry 0,29, Czechy 0,19) zaŜ w latach 

1989-2005 nastŃpiğ w naszym kraju w tym zakresie jeden z najwiňkszych procentowych 

wzrost·w nier·wnoŜciò [Kurowska, 2009, s. 4]. 

Istotne jest r·wnieŨ por·wnanie przemian dotyczŃcych nier·wnoŜci dochodowych              

w Polsce, z tymi kt·re zachodziğy od poczŃtku lat dziewiňĺdziesiŃtych XX wieku w innych 

zakŃtkach Ŝwiata. Jak siň okazağo sytuacja kraj·w naszego regionu nie byğa unikatowa:               

ĂW latach 1990-2000 w ponad 2/3 spoŜr·d 85 kraj·w Ŝwiata nastŃpiğ wzrost nier·wnoŜci 

dochodowych, mniej liczne spadki miağy miejsce w szczeg·lnoŜci w Afryce Subsaharyjskiej  

i na środkowych Wschodzie (gdzie poziom nier·wnoŜci jest i tak wysokiò [Kurowska, 2009, 

s. 5]. Z wykresu opracowanego przez KurowskŃ na podstawie danych OECD moŨna 

wyczytaĺ przykğady innych kraj·w dotkniňtych wzrostem nier·wnoŜci dochodowych                   

w gospodarstwach domowych. Za przykğad posğuŨŃ tu dane zebrane z lata 1985, 1995 i 2005 

dla USA, Norwegii, Niemiec, Wğoch oraz Turcji. W przypadku pierwszych trzech 

zauwaŨalny byğ nieustanny wzrost Wsp·ğczynnika Giniego przez okrŃgğe dwie dekady: USA 

ï 0.34, 0.36, 0.38; Norwegia ï 0.23, 0.25, 0.28; Niemcy ï 0.26, 0.27, 0.30. Wğochy ï 0.31, 

0.35, 0.35; oraz Turcja ï 0.43, 0.49, 0.43, zanotowağy wzrost wyğŃcznie w latach 1985 ï 

1995. Wykres zawierağ r·wnieŨ dane dla Polski ï 0.28, 0.30, 0.37. [Kurowska, 2009, s. 

6].Warto zwr·ciĺ uwagň na dwie kwestie. Pierwsza dotyczy tego, Ũe zar·wno w skali lokalnej 

jak i Ŝwiatowej wzrost zr·Ũnicowania dochodowego w Polsce nie byğ odosobnionym 

przypadkiem. Po drugie, niestety, spoŜr·d wszystkich 30 wymienionych w raporcie kraj·w             

w latach 1995 ï 2005 to Polska zanotowağa najwyŨszy wzrost nier·wnoŜci. 

 

5. Zr·Ũnicowanie dochod·w w Polsce i wybranych krajach UE w latach 2010, 2014 oraz 

2018 

Ostatnim podejmowanym w tej pracy zagadnieniem jest por·wnanie zr·Ũnicowania 

dochod·w w Polsce z tym wystňpujŃcym we  Francji, Niemczech, Hiszpanii, Wielkiej 

Brytanii, Wğoszech, Czechach oraz Wňgrzech w latach 2010, 2014 i 2018. Istotne bňdzie 

zestawienie tych danych ze ŜredniŃ dla paŒstw czğonkowskich Unii Europejskiej. 

Przedstawione informacje zostağy zaczerpniňte z raport·w Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego 

zatytuğowanych ĂDochody i warunki Ũycia ludnoŜci Polskiò. Zestawienia te sŃ opracowywane 

na podstawie corocznych badaŒ EU-SILC. 
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Tabela 1. 

Wsp·ğczynnik Giniego w latach 

 2010 2014 2018 

UE 0.30 0.31 0.30 

Polska 0.31 0.30 0.27 

Francja 0.29 0.29 0.28 

Niemcy 0.29 0.30 0.31 

Hiszpania 0.33 0.34 0.33 

Wielka 

Brytania 

0.33 0.31 0.34 

Wğochy 0.31 0.32 0.33 

Czechy 0.24 0.25 0.24 

Wňgry 0.24 0.27 0.28 

Opracowano na podstawie raport·w GUS ĂDochody i warunki Ũycia ludnoŜci Polskiò. 

 

 Tabela 1 zawiera zestawienie Wsp·ğczynnika Giniego dla poszczeg·lnych paŒstw 

oraz ŜredniŃ UE w latach 2010, 2014 i 2018. Na poczŃtek warto zauwaŨyĺ, Ũe Ŝrednie 

wartoŜci dla Unii Europejskiej og·ğem pozostawağy na niemal tym samym poziomie 

wynoszŃc 0.30-0.31. Na podstawie powyŨszych danych moŨna zaobserwowaĺ trzy tendencje: 

wzrost, spadek oraz utrzymywanie siň wartoŜci Wsp·ğczynnika Giniego. Do grupy paŒstw, 

dla kt·rych wartoŜci notowağy trwağy wzrost zaliczajŃ siň Niemcy, Wğochy oraz Wňgry.              

W przypadku Wňgrzech wzrost jest najbardziej zauwaŨalny. Wzglňdnie stağy poziom 

utrzymywağy Francja, Hiszpania, Wielka Brytania oraz Czechy. Spadek zanotowano tu 

jedynie w przypadku Polski o 0.04 w ciŃgu omawianych 8 lat [GUS, 2012, 2015, 2019]. 

Z opisywanych paŒstw najwyŨsze nier·wnoŜci siňgajŃce 0.34 wystňpowağy                  

w Hiszpanii oraz Wielkiej Brytanii. Najbardziej wyr·wnane zarobki otrzymywali pracownicy 

w Czechach oraz na Wňgrzech gdzie spadağy do maksymalnie 0.24. Dane za 2018 rok 

uplasowağy Polskň na drugim miejscu pod wzglňdem r·wnoŜci otrzymywanych pğac                      

z wartoŜciŃ Wsp·ğczynnika Giniego 0.27 [GUS, 2012, 2015, 2019]. 

 

6. Podsumowanie 

ĂJednym ze skutk·w transformacji rynku pracy w Polsce po 1989 roku jest 

pogğňbiajŃc siň polaryzacja na tych, kt·rzy sŃ wygrani i osiŃgnňli sukces mierzony miňdzy 

innymi wysokimi zarobkami, oraz na osoby marginalizowane dochodowo, przy czym ich 

wykluczenie materialne niekoniecznie wynika z biernoŜci na rynku pracy. Podziağ na 

>wygranych< i Ăprzegranychò na rynku pracy wynika np. z r·Ũnic w zakresie poziomu 

osiŃganych zarobk·w, moŨliwoŜci rozwoju zawodowego czy stabilnoŜci zatrudnieniaò 

[Muster, 2012, s.44]. PowyŨsze sğowa Rafağa Mustera trafnie oddajŃ oddziağywanie 

kapitalizmu, kt·ry nie tylko dopuszcza, ale wrňcz sprzyja pogğňbianiu siň finansowych 

nier·wnoŜci. Choĺ opisana w tej pracy analiza wskazuje na stopniowe zmniejszanie siň 

nier·wnoŜci zarobkowych w Polsce, proces ten jest bardzo powolny. Prawdziwe 

rozwarstwienie zarobkowe i finansowe w og·le uwidacznia siň w czasach kryzysu na rynku 

pracy. Kolejne lata pokaŨŃ jakie bňdzie oblicze gospodarki w Polsce po recesji wywoğanej na 

skutek pandemii Koronawirusa SARS-CoV-2.  
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Streszczenie 

 Cel ï Celem artykuğu jest analiza wartoŜci polskiego eksportu w latach 2011 ï 2018, takŨe pod 

wzglňdem geograficznym i przedmiotowym oraz pr·ba oceny perspektyw jego rozwoju, przy 

jednoczesnym dokonaniu przeglŃdu obecnie oferowanych, krajowych program·w wsparcia eksportu.  

Metoda badaŒ ï W celu przeprowadzenia analizy wykorzystano dane, opracowane przez 

światowŃ Organizacjň Handlu oraz Gğ·wny UrzŃd Statystyczny. Dokonano przeglŃdu literatury                   

w zakresie badaŒ nad ocenŃ perspektyw rozwoju polskiego eksportu i obecnie oferowanych 

program·w wsparcia dla polskich eksporter·w. Oszacowano wskaŦniki relacji eksportu do PKP oraz 

PSP oraz poddano je interpretacji. 

Wnioski ï dokonana analiza wskazuje, Ũe eksporterzy posiadajŃ szerokŃ moŨliwoŜĺ 

wykorzystania krajowych program·w wsparcia na kaŨdym etapie realizowania transakcji eksportowej 

(przygotowanie, wykonanie, rozliczenie). Co wiňcej, charakter oferowanych form, pozwala na 

zauwaŨenie promocji oraz pomocy w wejŜciu na rynki poza UniŃ EuropejskŃ. 

 

1. Wstňp 

 Handel zagraniczny stanowi powszechny temat zainteresowaŒ w literaturze, a eksport, 

jako jego element, utoŨsamiany jest z jednŃ z podstawowych form internacjonalizacji 

polskich przedsiňbiorstw (Kosowska, Bera, 2012), pozwalajŃc na ekspansjň rynk·w 

zagranicznych i pozyskanie nowych nabywc·w. 

 Wskazuje siň, Ũe przedsiňbiorstwa, kt·re zdecydujŃ siň na rozszerzenie dziağalnoŜci               

o rynki zagraniczne, majŃ szansň na wiňksze wykorzystanie czynnik·w produkcji i wyŨszy 

poziom produkcji d·br (Guzek, 2006), co wiŃŨe siň z moŨliwoŜciŃ wzrostu rentownoŜci 

(Kosowska, 2010). 

 Obecnie wartoŜĺ Ŝwiatowego eksportu szacowana jest na prawie 19 bilion·w USD 

(World Trade Organization, 2019). Zestawienie z danymi z lat 50. XX w., pozwala na 

zauwaŨenie intensywnego wzrostu wartoŜci eksportu z poziomu ok. 59 mld USD. RosnŃcy 

trend zmian wartoŜci zauwaŨalny jest takŨe w odniesieniu do polskiego eksportu. DominujŃcy 

udziağ w strukturze sprzedaŨy za granicň Polski przypada na kraje europejskie, jednakŨe 

prognozuje siň, Ũe w kolejnych latach udziağ eksportu poza Uniň EuropejskŃ bňdzie siň 

zwiňkszağ. Wskazany fakt, moŨe generowaĺ potrzebň przeprowadzenia analizy i oceny 

perspektyw jego rozwoju, takŨe z wykorzystaniem krajowego wsparcia. 

 

 



Poszerzamy Horyzonty - Tom XIX, cz. I  Sğupsk, czerwiec 2020 
 

61 
 

 

2. Obroty handlowe Polski w ich udziağ w Ŝwiatowym eksporcie 

 Na potrzeby podjňtej problematyki przedstawiono i poddano analizie wartoŜci 

eksportu i importu Polski w latach 2011 - 2018. Przedstawione dane (Tab. 1.) stanowiŃ 

podstawň do ich zestawienia z wartoŜciami Ŝwiatowych obrot·w handlowych oraz wykazania 

udziağu. 

 

Tabela 1. Obroty handlowe Polski w latach 2011 - 2018 (ceny bieŨŃce; w mld PLN) 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Eksport 558,74 603,42 647,88 693,47 750,84 803,48 882,62 951,32 

Import  623,37 648,13 656,10 704,57 740,97 786,47 880,08 970,83 

Saldo -64,63 -44,71 -8,22 -11,10 +9,86 +17,01 +2,54 -19,51 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie: GUS, Roczniki Statystyczne Handlu Zagranicznego Polski, za 

wybrane lata.  

 

 Przedstawione dane obrazujŃ systematyczny wzrost wartoŜci polskiego eksportu oraz 

importu w danym okresie. Ich analiza pozwala na zauwaŨenie deficytu handlowego w latach 

2011 - 2014 i 2018, gdzie najwyŨsza wartoŜĺ przewagi importu nad eksportem zostağa 

osiŃgniňta w roku 2011 (ok. -64,63 mld PLN). Z kolei nadwyŨka handlowa zostağa 

wypracowana w latach 2015 - 2017, osiŃgajŃc wartoŜĺ najwyŨszŃ w roku 2016 (ok. + 17,01 

mld PLN). 

 Wskazane wartoŜci, dajŃ podstawň do oszacowania udziağu w Ŝwiatowej strukturze. 

ZestawiajŃc dane dotyczŃce Ŝwiatowego eksportu i wartoŜci sprzedaŨy za granicň Polskich 

towar·w (w jednakowej walucie, tj. USD), dokonano oszacowania oraz wykazania wynik·w 

(Tab 2.). 

 

Tabela 2. WartoŜĺ Ŝwiatowego eksportu w latach 2011 - 2018 (w mld USD) i udziağ 

eksportu Polski w jego strukturze (w %) 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Eksport 17 930 18 301 18 494 18 301 15 985 15 464 17 198 18 919 

Udziağ 1,06 1,01 1,11 1,21 1,25 1,33 1,35 1,40 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie World Trade Statistical Review, World Trade Organization; GUS, 

Roczniki Statystyczne Handlu Zagranicznego Polski, za wybrane lata. 

 

 Wedğug WTO w roku 2018 ok. 30% Ŝwiatowego eksportu zostağo wygenerowanych 

jest przez 3 kraje. Najwiňkszy udziağ w og·lnej strukturze naleŨy od Chin (ok. 12,8%), 

Stan·w Zjednoczonych (ok. 8,5%) i Niemiec (ok. 8,0%). Przedstawione wartoŜci (Tab. 2.) 

wskazujŃ na niewielki udziağ eksportu Polski w Ŝwiatowej strukturze (1,01 ï 1,40%), 

jednakŨe w danym okresie zauwaŨalny jest jego stağy wzrost.  

 

3. Relacja eksportu do PKB oraz produkcji sprzedanej przemysğu 

 WartoŜci obrot·w handlowych, mogŃ stanowiĺ skğadnik, umoŨliwiajŃcy oszacowanie 

wybranych wskaŦnik·w. Na potrzeby przyjňtych rozwaŨaŒ, oszacowano i poddano 

weryfikacji wskaŦniki relacji eksportu do produkcji sprzedanej przemysğu oraz eksportu do 

produktu krajowego brutto. 
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 Zgodnie z przyjňtŃ w literaturze interpretacjŃ, wskaŦniki mogŃ posğuŨyĺ jako 

narzňdzie do oceny stanu oraz charakteru gospodarki. Wskazuje siň (Brzňczek-Nester, 2015), 

Ũe wartoŜĺ eksportu w relacji do PKB, moŨe stanowiĺ odzwierciedlenie poziomu, 

wskazujŃcego na ile gospodarka jest proeksportowa. Wzrost wartoŜci wskaŦnika moŨe byĺ 

interpretowany jako poprawa sytuacji oraz kondycji gospodarczej. Z kolei, relacja eksportu 

do PSP pozwala na zobrazowanie charakteru produkcji przemysğowej oraz ocenň stopnia,                 

w jakim czňŜĺ produkcji krajowej jest pobudzana poprzez popyt z zagranicy. Wzrost wartoŜci 

wskaŦnika moŨe byĺ utoŨsamiany z wyŨszym stopniem otwartoŜci gospodarki na zagranicznŃ 

wymianň handlowŃ.  

 W celu dokonania analizy wartoŜci wskaŦnik·w (Rys. 1.) wykazano ich oszacowane 

wartoŜci w danym okresie.  

 

 
Rysunek 1. Relacja eksportu do PKB i PSP w latach 2011-2018 (w %) 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie GUS, Mağy Rocznik Statystyczny Polski; GUS, Rocznik Statystyczny 

Polski za wybrane lata. 

 

 Przedstawione dane wskazujŃ na wzrostowŃ tendencjň zmian wartoŜci wskaŦnik·w.             

W zestawieniu lat 2011 i 2018, relacja eksportu do PKB wzrosğa z poziomu ok. 36% do ok. 

45%, natomiast relacja eksportu do PSP z poziomu ok. 49% do ok. 65,5%.  

 Wykazane zmiany, zgodnie z przyjňtymi interpretacjami, mogŃ zostaĺ ocenione jako 

sytuacja pozytywna, ŜwiadczŃca o wzroŜcie otwartoŜci polskiej gospodarki na wymianň 

handlowŃ z zagranicŃ.   

 

4. Struktura geograficzno-przedmiotowa eksportu Polski 

 ZnajomoŜĺ struktury geograficzno-przedmiotowej eksportowanych towar·w, moŨe 

stanowiĺ kluczowy element wspomagajŃcy ocenň perspektywy rozwoju polskiego eksportu,            

a przeglŃd dotychczasowych badaŒ pozwala na identyfikacjň rozwaŨaŒ, poruszajŃcych 

wskazanŃ problematykň.  
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Jedne z wybranych badaŒ, stanowiŃ pr·bň oceny perspektyw rozwoju polskiego sektora 

spoŨywczego (Buğkowska, 2017) na przykğadzie miňsa i produkt·w miňsnych. Wskazano, Ũe 

pomimo poczŃtkowych trudnoŜci, wynikajŃcych z nağoŨenia na Polskň embarga przez Rosjň 

w 2014 roku, zwiňkszenie sprzedaŨy w obrňbie Unii Europejskiej oraz poszukiwanie innych 

rynk·w zbytu, umoŨliwiğy polskim eksporterom ograniczenie strat.  

Kolejny przykğad moŨe stanowiĺ pr·ba oceny perspektywy eksportu z sektora rolno-

spoŨywczego do kraj·w skandynawskich (Hajdukiewicz, 2017). Wskazano, Ũe Polska posiada 

szansň zwiňkszenia rozmiar·w sprzedaŨy do wskazanego regionu, jednakŨe podkreŜlono fakt, 

Ũe powinno to byĺ poprzedzone odpowiednim rozeznaniem rynku i przyjňciem odpowiedniej 

strategii internacjonalizacji.  

W kontekŜcie eksportu poza granice Unii Europejskiej, podjňto takŨe pr·bň oceny 

perspektyw sprzedaŨy towar·w do kraj·w azjatyckich (Hajdukiewicz, 2016), gdzie wykazano 

wystňpowanie barier, wynikajŃcych z restrykcyjnych przepis·w sanitarnych, biurokracji oraz 

odmiennoŜci kulturowej. Pomimo ich identyfikacji, stwierdzono, Ũe poddane analizie rynki 

naleŨŃ do perspektywicznych, a kraje azjatyckie mogŃ stanowiĺ alternatywny kierunek 

eksportu poza UE, takŨe poprzez wysoki poziom popytu importowego na niekt·re kategorie 

polskich produkt·w (np., Republika Korei ï wyroby tytoniowe, Malezja ï mleko, Chiny ï 

czekolada). 

Na potrzeby podjňtych rozwaŨaŒ (Tab. 3.) dokonano analizy polskiego eksportu                   

z perspektywy eksportowanych grup towarowych (nomenklatura SITC), w podziale na 10 

kategorii. 

 

Tabela 3. WartoŜĺ eksportu Polski wedğug nomenklatury SITC w latach 2011 - 2018 

(ceny bieŨŃce; w mld PLN) 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

I. ŧywnoŜĺ i 

zwierzňta Ũywe 
52,03 63,20 71,01 75,26 81,42 87,95 96,95 102,70 

II. Napoje i tytoŒ 7,00 8,04 8,64 10,80 12,20 12,04 15,96 17,98 

III. Surowce 

niejadalne 
13,18 14,25 16,07 16,86 17,05 16,96 19,20 22,05 

IV. Paliwa mineralne 27,07 29,60 30,19 28,48 24,34 19,94 21,71 24,50 

V. Oleje, tğuszcze 1,12 1,39 2,01 2,07 2,11 2,22 1,34 1,12 

VI. Chemikalia 49,92 54,86 59,56 63,04 66,27 73,54 84,21 85,39 

VII. Towary 

przemysğowe 
118,92 127,43 130,76 136,60 141,98 148,92 165,05 177,56 

VIII. Maszyny, 

urzŃdzenia 
217,21 225,66 243,81 262,22 288,77 306,61 326,81 354,79 

IX. R·Ũne wyroby 

przemysğowe 
71,34 76,36 84,07 96,99 115,36 133,11 149,40 163,39 

X. Towary i 

transakcje 

niesklasyfikowane 

0,95 2,63 1,76 1,15 1,34 2,19 1,99 1,84 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie: GUS, Roczniki Statystyczne Handlu Zagranicznego Polski, za 

wybrane lata.  
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Przedstawione dane wskazujŃ na najwyŨsze wygenerowane wartoŜci i udziağ                      

w eksportowanej strukturze towarowej w sekcjach I. (ŧywnoŜĺ i zwierzňta Ũywe), VII. 

(Towary przemysğowe), VII. (Maszyny, urzŃdzenia) oraz X. (Towary niesklasyfikowane                

w SITC). Suma udziağu wskazanych sekcji w og·lnej strukturze eksportu, w przedstawionym 

okresie, ksztağtowağa siň w przedziale ok 82 - 84%. NajwyŨsze wartoŜci eksportowanych 

towar·w oraz przyrost zauwaŨalne stajŃ siň dla sekcji VIII., gdzie ich wartoŜĺ wzrosğa                    

z poziomu ok. 217 mld PLN w roku 2011 do ok. 355 mld PLN w roku 2018. 

Identyfikacja kluczowych sekcji eksportowanych towar·w, umoŨliwia szczeg·ğowŃ 

analizň ze wzglňdu na kraje przeznaczenia. Z tego wzglňdu przedstawiono wartoŜci eksportu 

(Tab. 4.) w wybranych kategoriach, tj. sekcji I., VII. i VIII. w podziale na czoğowe kraje 

przeznaczenia.  

 

Tabela 4. Wykaz udziağu czoğowych kraj·w przeznaczenia polskiego eksportu                      

w wybranych sekcjach w latach 2011 - 2018 (w %) 

Sekcja I. ŧywnoŜĺ i zwierzňta Ũywe 

Kraj przeznaczenia 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Niemcy 23,28 22,67 23,12 23,12 23,54 24,47 22,71 23,69 

Wielka Brytania 7,81 8,39 8,57 8,80 9,57 9,99 9,19 9,62 

Czechy 6,72 5,95 5,76 5,86 6,28 5,09 5,05 5,80 

Francja 4,34 4,35 4,46 4,76 5,02 5,40 4,85 5,24 

Niderlandy 5,69 5,41 5,17 4,78 5,12 5,85 5,36 4,93 

Wğochy 4,46 4,07 4,95 5,29 5,17 4,66 4,92 5,17 

Sekcja VII. Towary przemysğowe 

Kraj przeznaczenia 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Niemcy 28,12 27,03 27,40 28,97 27,71 29,08 27,85 28,52 

Czechy 8,11 8,29 7,89 7,67 7,89 7,45 7,86 8,00 

Wielka Brytania 6,15 7,11 5,85 5,81 5,69 6,22 5,66 5,35 

Francja 5,39 5,34 5,55 5,39 5,12 5,41 5,83 5,67 

Wğochy 4,25 4,07 3,82 3,96 3,89 3,90 4,32 4,60 

Rosja 4,14 4,66 4,60 4,16 3,00 2,94 2,65 2,84 

Sekcja VIII. Maszyny, urzŃdzenia 

Kraj przeznaczenia 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Niemcy 24,04 23,72 22,59 24,32 25,05 24,07 25,72 26,33 

Wielka Brytania 7,44 7,61 7,71 7,02 7,39 6,65 6,78 6,53 

Wğochy 7,33 5,97 5,16 5,34 5,84 5,58 5,99 5,30 

Francja 7,52 7,03 6,34 6,10 6,14 5,99 6,47 6,50 

Niderlandy 4,57 4,54 3,61 4,16 4,24 4,26 4,53 4,43 

Rosja 4,50 5,55 5,19 4,07 2,67 2,58 2,80 3,28 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie: GUS, Roczniki Statystyczne Handlu Zagranicznego Polski, za 

wybrane lata.  

 

Analiza danych pozwoliğa na wyodrňbnienie szeŜciu gğ·wnych kraj·w przeznaczenia 

eksportowanych towar·w w kaŨdej wybranej sekcji. NajwyŨszy udziağ w strukturze eksportu 

naleŨy do Niemiec, a w kaŨdej przedstawionej sekcji towarowej, ksztağtowağ siň w granicach 

ok. 20 -30%.  
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Struktura zobrazowana w sekcji I. wykazuje, Ũe udziağ eksportu do Wielkiej Brytanii 

ksztağtowağ siň na poziomie ok. 8 ï 10%, co stanowiğo drugŃ co do wielkoŜci wartoŜĺ. Z kolei, 

udziağ w relacji z pozostağymi krajami uksztağtowağ siň na zbliŨonym poziomie, tj. ok 4,5 - 

6%. 

Eksport maszyn i urzŃdzeŒ, jako sekcji VII. wskazuje, Ũe drugi co do wielkoŜci udziağ  

w strukturze naleŨy do Czech (ok. 7,5 ï 8,3%). W kwestii pozostağych czoğowych kierunk·w 

eksportu, zauwaŨa siň  WielkŃ Brytaniň, Francjň (udziağ na poziomie ok. 5,1 ï 7,1%), Wğochy 

oraz Rosjň (udziağ na poziomie ok. 2,6 ï 4,6%). 

Przedstawiona struktura wskazuje, Ũe dominujŃcy udziağ w eksporcie, jako miejsce 

przeznaczenia, zajmuje Europa. Obecnie szacunkowy udziağ w strukturze polskiego eksportu 

do kraj·w UE (PKO, 2018) wynosi ok. 88%, natomiast ğŃcznie ok. 12% - do pozostağych 

region·w (tj. Azji ï ok. 5,6%, Ameryki P·ğnocnej i Poğudniowej ï ok. 4,2%, Afryki ï ok. 1% 

i Australii ï ok. 0,5%).  

W poczŃtkowych latach wykazanego okresu, w grupie czoğowych kraj·w 

przeznaczenia, zauwaŨalny byğ takŨe udziağ eksportu do Rosji (jako kraju z poza Unii 

Europejskiej). W kolejnych latach jednakŨe udziağ ten malağ, a w strukturze czoğowych 

kraj·w przeznaczenia (np. sekcja VII.) odnotowano przyrost eksportu do Wňgier. 

Systematycznie malejŃcy udziağ eksportu do Rosji moŨe byĺ uzaleŨniony od wielu 

czynnik·w, aczkolwiek wskazuje siň na kluczowe elementy, utrudniajŃce sprzedaŨ polskich 

towar·w do Rosji (Batyk, 2014), m. in. korupcja, trudnoŜci w bezpoŜrednim nawiŃzywaniu 

kontakt·w z osobami reprezentujŃcymi oddziağy zam·wieŒ, problemy polskich 

przewoŦnik·w z otrzymaniem pozwoleŒ na obsğugň transportu.  

 

5. Wybrane krajowe programy i instrumenty wsparcia eksportu 

 ZnajomoŜĺ zmian wartoŜci eksportu w skali Ŝwiatowej oraz krajowej (takŨe pod 

wzglňdem przedmiotowo-geograficznym), pozwalajŃ na wstňpnŃ ocenň perspektyw jego 

rozwoju. Dodatkowym czynnikiem, kt·ry moŨe speğniaĺ rolň wspomagajŃcŃ, jest analiza 

krajowych program·w i instrument·w wsparcia, oferowanych eksporterom. W tym celu (Tab. 

5.) zestawiono wybrane programy wraz z ich podstawowymi zaoŨeniami. 

 

Tabela 5. Wybrane krajowe programy wsparcia eksporter·w 

Program/Instrument Opis/cel 

Pomoc merytoryczna 

dla eksporter·w 

Wsparcie przedsiňbiorc·w w procesie internacjonalizacji przez 

oferowanie usğug szkoleniowych i doradczych, nawiŃzywaniu kontakt·w 

z kontrahentami zagranicznymi, udostňpnianie baz danych kontrahent·w 

zagranicznych. Promocja za granicŃ polskich przedsiňbiorstw 

zainteresowanych eksportem oraz ich ofert. Wsparcie w zakresie 

rozpoznania lokalnego ryzyka rynkowego. 

BranŨowe Programy 

Promocji 

WdroŨenie dziağaŒ promujŃcych za granicŃ poszczeg·lne sektory (m. in. 

sprzňtu medycznego, maszyn, czňŜci samochodowych i lotniczych, 

ŨywnoŜci, mebli) oraz ich dofinansowanie. 

Program Promocji na 

rynkach 

perspektywicznych 

Dofinansowanie dziağaŒ proeksportowych dla MśP, posiadajŃcych 

innowacyjne produkty - na rynki w Indiach, Algierii, Iranie, Meksyku, 

Wietnamie. 

Marka Polskiej Promocja polskich towar·w oraz eksporter·w za granicŃ. 
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Gospodarki 

RzŃdowe programy 

ĂGOò 

NawiŃzanie wsp·ğpracy z potencjalnymi kontrahentami z kraj·w 

objňtych programem (m. in. Chiny, kraje Afryki, Inie, Iran). 

 

Program "Finansowe 

Wspieranie Eksportu"  

MoŨliwoŜĺ udzielenia kredytu nabywcy zagranicznemu przez Bank 

Gospodarstwa Krajowego, umoŨliwiajŃcy zakup polskich towar·w, 

zgodnie  

z zawartym kontraktem. Pobudzenie polskiego eksportu. 

Program wspierania 

eksportu DOKE 

Wsparcie eksportu towar·w i usğug inwestycyjnych poprzez kredyty 

Ŝrednio-  

i dğugoterminowe ze stağymi stopami procentowymi. 

Narzňdzia wsparcia 

oferowane przez 

Korporacjň 

ubezpieczeŒ Kredyt·w 

Eksportowych 

Wsparcie poprzez m. in. ubezpieczenie kontrakt·w eksportowych, 

gwarancji kontraktowych, realizacja programu ĂPolisa na Wsch·dò 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie:trade.gov.pl, biznes.gov.pl (dostňp z dnia 30.04.2020 r.). 

 

 Przedstawione, wybrane programy i instrumenty charakteryzujŃ siň wsp·lnym, 

nadrzňdnym celem, tj. pobudzeniem eksportu i zwiňkszeniem zakresu internacjonalizacji 

polskich przedsiňbiorstw.  

 W grupie pomocy merytorycznej, wszelkie dziağania doradcze i szkoleniowe 

wskazujŃ, Ũe potencjalny eksporter posiada moŨliwoŜĺ otrzymania niezbňdnej wiedzy do 

prawidğowego rozeznania rynk·w zagranicznych i wyboru docelowego kraju przeznaczenia 

towar·w. Co wiňcej, przedstawione dziağania mogŃ przyczyniĺ siň do wyboru odpowiedniego 

kontrahenta  i zaplanowania odpowiednich dziağaŒ, ograniczajŃcych ryzyko.  

 Programy promocyjne z kolei, uğatwiajŃ nawiŃzanie wsp·ğpracy z potencjalnymi 

kontrahentami zagranicznymi. W przedstawionej grupie, zauwaŨa siň programy promocji                

i finansowego wsparcia okreŜlonych sektor·w dziağalnoŜci (np. maszyny), a takŨe 

eksporter·w, planujŃcych rozszerzyĺ zakres dziağalnoŜci o wskazane rynki (np. Indie, 

Meksyk, kraje Afryki).  

 Przedstawione programy i instrumenty wskazujŃ takŨe na dziağania bezpoŜredniego 

wsparcia finansowego eksporter·w, poprzez udzielenie kredyt·w, gwarancji lub ubezpieczeŒ 

naleŨnoŜci handlowych od kontrahent·w (np. Program ĂPolisa na Wsch·dò). 

 Procesu eksportu zwykle obejmuje etap przygotowania, realizacji i rozliczenia 

transakcji (BudzyŒski, 2016). Odmiena rola wskazanych form wsparcia, pozwala na 

odniesienie ich do r·Ũnych etap·w realizacji transakcji eksportowej.  

 Cechy i funkcje przedstawionych program·w i dziağaŒ pomocy merytorycznej, 

program·w promocyjnych (takŨe na rynkach perspektywicznych) oraz program·w ĂGOò, 

moŨna zakwalifikowaĺ, jako narzňdzie wsparcia etapu przygotowania transakcji eksportowej. 

Z kolei wszelkie dziağania, zwiŃzane z dofinansowaniem i bezpoŜrednim wsparciem 

finansowym, speğniajŃ rolň, kt·ra wspomagaĺ moŨe zar·wno etap przygotowania transakcji, 

wejŜcia na zagraniczny rynek, jak i etap realizacji transakcji eksportowej (np. Program 

Finansowego Wspierania Eksportu, DOKE).  
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 Instrumenty oferowane przez inne instytucje, np. KUKE S.A. dajŃ podstawň do 

identyfikowania ich jako elementy wspierajŃce realizacjň transakcji, jak i same jej rozliczenie 

(gwarancje i ubezpieczenie kontrakt·w lub naleŨnoŜci handlowych oraz zagranicznych 

kontrahent·w), co z perspektywy eksportera, stanowi zabezpieczenie otrzymania zapğaty za 

sprzedane towary. 

 

6. Podsumowanie 

 Przedstawione dane w okresie 2011 - 2018 i dokonana analiza, dajŃ podstawň do 

pr·by oceny perspektyw rozwoju polskiego eksportu.  

 światowy trend zmian wartoŜci eksportu wskazuje na ciŃgğy jego wzrost i podobna 

tendencja jest zauwaŨalna w Polsce. NajwyŨszy udziağ w strukturze towarowej przypada na 

sektor ŨywnoŜci, maszyn oraz towar·w przemysğowych. Ze wzglňdu na kryterium 

przeznaczenia ï gğ·wnym, docelowym regionem  sprzedawanych towar·w jest Unia 

Europejska, a w szczeg·ğowym podziale ze wskazaniem na kraj, zauwaŨa siň dominujŃcy 

udziağ Niemiec. 

 Oszacowane wskaŦniki relacji eksportu do PKB i PSP, wskazujŃ na ich ciŃgğy wzrost, 

co Ŝwiadczyĺ moŨe o dobrym stanie gospodarki i stağym wzroŜcie jej otwartoŜci na eksport. 

 PowoğujŃc siň na dotychczasowe prace, zwiŃzane z ocenŃ konkurencyjnoŜci polskiego 

eksportu zauwaŨa siň, Ũe jednym z kluczowych warunk·w lepszego wykorzystania potencjağu 

eksportowego jest dogğňbna analiza rynk·w oraz opracowanie skutecznej strategii wejŜcia na 

nie. Co wiňcej, podkreŜla siň rolň i znaczenie paŒstwowego wsparcia w zakresie tworzenia 

warunk·w i uğatwienia wejŜcia przedsiňbiorcom na zagraniczne rynki. Z uwagi na 

przedstawiony fakt, dokonany przeglŃd wybranych krajowych instrument·w i program·w 

wsparcia wskazuje, Ũe eksporterzy posiadajŃ szerokŃ moŨliwoŜĺ otrzymania pomocy od 

paŒstwa i innych krajowych instytucji, zar·wno na etapie przygotowania, realizacji oraz 

rozliczenia transakcji. Oferowane rozwiŃzania mogŃ stanowiĺ narzňdzie podnoszŃce 

efektywnoŜĺ potencjağu eksportowego polskich przedsiňbiorc·w 

 Prognozuje siň, Ũe w najbliŨszych latach udziağ eksportu do region·w innych niŨ Unia 

Europejska bňdzie siň zwiňkszağ, a programy promujŃce wejŜcie na rynki azjatyckie czy 

afrykaŒskie (np. programy ĂGOò), mogŃ stanowiĺ jedno z narzňdzi, wspierajŃcych ekspansjň 

na rynki poza UE. Wskazuje siň takŨe, Ũe w dğugoterminowej perspektywie, skupiajŃc siň na 

rynku europejskim w obecnym natňŨeniu, moŨe stanowiĺ utrudnienie dla utrzymania 

konkurencyjnoŜci i zdolnoŜci ekspansji polskich firm (PaŒstwowa Agencja Rozwoju 

PrzedsiňbiorczoŜci, 2014). Niezbňdna staje siň zatem intensyfikacja dziağaŒ, wspierajŃcych 

wejŜcie polskich przedsiňbiorstw na rynki poza UE. 

 Przedstawione dane i dokonane analizy mogŃ stanowiĺ podstawň do stwierdzenia, Ũe 

Polska posiada szerokie perspektywy rozwoju eksportu, jednakŨe naleŨy podkreŜliĺ, Ũe 

jednym z istotnych i wciŃŨ niezbňdnych czynnik·w, determinujŃcych wykorzystanie 

potencjağu eksportowego, jest wsparcie paŒstwa i krajowych instytucji. 
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1. Wstňp 

 Niniejszy artykuğ powinien przybliŨyĺ stosunkowo nowŃ regulacjň dotyczŃcŃ prawa 

podatkowego. Coraz czňŜciej uwagň zwraca siň  na ulepszanie obecnych rozwiŃzaŒ, a takŨe 

wprowadzaniu nowych. W Polsce coraz gğoŜniej jest na temat smogu, zanieczyszczeŒ 

powietrza, chor·b powstağych w wyniku smogu. W zwiŃzku z tym coraz czňŜciej zwraca siň 

uwagň na ekologiň, zmniejszenie zanieczyszczeŒ, bardziej ekonomiczne i ekologiczne 

rozwiŃzania. WychodzŃc naprzeciw nowym trendom ustawodawca wskazuje moŨliwoŜĺ 

zaoszczňdzenia Ŝrodk·w finansowych  podatnik·w, kt·rzy speğniajŃ ustawowe kryteria i dŃŨŃ 

do realizacji przedsiňwziňcia termomodernizacyjnego. W pracy przedstawiono przykğadowe 

wyliczenie zalet przedsiňwziňcia termomodernizacyjnego oraz wskazano jakie warunki 

naleŨy speğniĺ, aby skorzystaĺ z ulgi termomodernizacyjnej. 

 

2. Materiağy i Metody 

 W opracowaniu przeanalizowano wybrane fragmenty nastňpujŃcych ustaw takich jak 

Ordynacja podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Ustawa o podatku dochodowym od os·b 

fizycznych z dnia 26 lipca 1991 r., Ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remont·w z dnia 

21 listopada 2008 r. WaŨnym punktem rozwaŨaŒ jest RozporzŃdzenie Ministra Inwestycji              

i Rozwoju w sprawie okreŜlenia wykazu rodzaj·w materiağ·w budowlanych, urzŃdzeŒ i usğug 

zwiŃzanych z realizacjŃ przedsiňwziňĺ termomodernizacyjnych z dnia 21 grudnia 2018 r. 

PowyŨsze Ŧr·dğa prawa powszechnie obowiŃzujŃcego regulujŃ bezpoŜrednio zagadnienia 

dotyczŃce tematu pracy. 
 

3. Wyniki i dyskusja 

 Termomodernizacja ma na celu zabezpieczenie obiektu przed utratŃ ciepğa, co 

pozwala zmniejszyĺ zapotrzebowanie budynku na energiň sğuŨŃcŃ do ogrzania czy teŨ 

ewentualnego wychğodzenia budynku jak i podgrzania wody. Termomodernizacja wiŃŨe siň z 

poprawŃ warunk·w i komfortu przebywania w danym budynku, obniŨa koszty ogrzewania                         

i przygotowania ciepğej wody, nakğad finansowy powoduje wzrost wartoŜci budynku,                     

a czynnoŜĺ zwiŃzana z termomodernizacjŃ wiŃŨe siň zazwyczaj z odnowieniem elewacji. 

PodstawowŃ przyczynŃ termomodernizacji jest zmniejszenie niekorzystnego oddziağywania 

na Ŝrodowisko.  

 W wielu miejscowoŜciach w Polsce zwğaszcza w okresie jesienno-zimowym 

zanieczyszczenie powietrza przekracza znacznie normy. Osoby coraz czňŜciej dochodzŃ 

swoich praw zwracajŃc siň do wymiaru sprawiedliwoŜci wskazujŃc na naruszenie swoich 

d·br osobistych. NajczňŜciej sğyszymy o znanych osobach, kt·re wytaczajŃ pow·dztwa 

przeciwko Skarbowi PaŒstwa. Do podobnej sprawy doğŃczyğ siň Rzecznik Praw 

Obywatelskich, wskazujŃc, Ũe Ăpozbawienie moŨliwoŜci oddychania czystym powietrzem to 
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naruszenie prawa do korzystania ze Ŝrodowiskaò [https://www.rpo.gov.pl/pl/content/smog-

narusza-dobra-osobiste-rpo-za-uznaniem-pozwu-mieszkanca-rybnika-przeciw-panstwu] 

 Aby podjŃĺ siň przedsiňwziňcia termomodernizacyjnego, naleŨy najpierw wyjaŜniĺ 

czym ono jest i tak w art. 2 pkt 2 Ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remont·w z dnia 

21 listopada 2008 r. (Dz.U. Nr 223, poz. 1459) tj. z dnia 22 listopada 2019 r. (Dz.U. z 2020 r. 

Poz. 22) zdefiniowano, przedsiňwziňcia termomodernizacyjne jako przedsiňwziňcia, kt·rych 

przedmiotem jest:  

¶ Ăulepszenie, w wyniku kt·rego nastňpuje zmniejszenie zapotrzebowania na energiň 

dostarczanŃ na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uŨytkowej oraz ogrzewania 

do budynk·w mieszkalnych, budynk·w zbiorowego zamieszkania oraz budynk·w 

stanowiŃcych wğasnoŜĺ jednostek samorzŃdu terytorialnego sğuŨŃcych do 

wykonywania przez nie zadaŒ publicznychò,  

¶ Ăulepszenie, w wyniku kt·rego nastňpuje zmniejszenie strat energii pierwotnej                        

w lokalnych sieciach ciepğowniczych oraz zasilajŃcych je lokalnych Ŧr·dğach ciepğa, 

jeŨeli budynki wymienione w lit. a, do kt·rych dostarczana jest z tych sieci energia, 

speğniajŃ wymagania w zakresie oszczňdnoŜci energii, okreŜlone w przepisach prawa 

budowlanego, lub zostağy podjňte dziağania majŃce na celu zmniejszenie zuŨycia 

energii dostarczanej do tych budynk·w,  

¶ Ăwykonanie przyğŃcza technicznego do scentralizowanego Ŧr·dğa ciepğa, w zwiŃzku                 

z likwidacjŃ lokalnego Ŧr·dğa ciepğa, w wyniku czego nastňpuje zmniejszenie koszt·w 

pozyskania ciepğa dostarczanego do budynk·wò wymienionych w pierwszym 

myŜlniku 

¶ Ăcağkowita lub czňŜciowa zamiana Ŧr·değ energii na Ŧr·dğa odnawialne lub 

zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji.ò [art. 2 pkt 2 Ustawy o wspieraniu 

termomodernizacji i remont·w z dnia 21 listopada 2008 r. (Dz.U. Nr 223, poz. 1459) 

tj. z dnia 22 listopada 2019 r. (Dz.U. z 2020 r. Poz. 22)] 

 Aby dokonaĺ termomodernizacji budynku osoba zazwyczaj  jest zobowiŃzana do 

poniesienia znacznych koszt·w finansowych. SŃ jednak r·Ũne programy umoŨliwiajŃce 

dofinansowanie, np. wprowadzono Program Czyste Powietrze, kt·ry jest przewidziany na lata 

2018-2029 dla wğaŜcicieli lub wsp·ğwğaŜcicieli budynk·w mieszkalnych, a takŨe 

wydzielonych w budynkach jednorodzinnych lokali mieszkalnych z wyodrňbnionŃ ksiňgŃ 

wieczystŃ. Polega on na dofinansowaniu wymiany starych i nieefektywnych Ŧr·değ ciepğa na 

paliwo stağe, oraz unowoczeŜniĺ instalacje, kt·ra docelowo ma speğniaĺ najwyŨsze normy,             

a takŨe przeprowadziĺ prace termomodernizacyjne w niezbňdnym zakresie. 

 MoŨna r·wnieŨ staraĺ siň uzyskaĺ dotacje unijne, a takŨe Ŝrodki z Wojew·dzkiego 

Funduszu środowiska, przewidziany jest r·wnieŨ program STOP-SMOG, kt·ry jest 

wsparciem dla dom·w jednorodzinnych os·b ubogich energetycznie. Niekt·re programy 

umoŨliwiajŃ sfinansowanie termomodernizacji, w tym takŨe wymiany wysoko emisyjnych 

Ŧr·değ ciepğa. Kolejnym programem jaki moŨna wymieniĺ jest program ĂRyŜò - 

termomodernizacja budynk·w jednorodzinnych, kt·ry promowağ ideň energooszczňdnoŜci           

w gospodarstwach domowych i podnosiğ ŜwiadomoŜĺ ekologicznŃ. Dofinansowanie 

obejmowağo wykonanie praz termoizolacyjnych, modernizacjň instalacji wewnňtrznych               

i wymianň Ŧr·değ ciepğa. 

 W niniejszej publikacji om·wiona bňdzie ulga termomodernizacyjna, kt·ra zostaje 
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wskazana w ustawie o podatku dochodowym od os·b fizycznych z dnia 26 lipca 1991 r. 

(Dz.U. Nr 80, poz. 350) tj. z dnia 5 lipca 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. Poz. 1387). W art. 26h 

omawianej ustawy sŃ wskazane kryteria jakie powinien speğniĺ podatnik, aby skorzystaĺ               

z ulgi: 

¶ podatnik powinien byĺ wğaŜcicielem lub wsp·ğwğaŜcicielem budynku mieszkalnego 

jednorodzinnego,  

¶ wydatki poniesione w roku podatkowym na materiağy budowlane, urzŃdzenia i usğugi, 

sŃ zwiŃzane z realizacjŃ przedsiňwziňcia termomodernizacyjnego w tym budynku, 

¶ przedsiňwziňcie powinno byĺ zakoŒczone zakoŒczone w okresie 3 kolejnych lat, 

liczŃc od koŒca roku podatkowego, w kt·rym poniesiono pierwszy wydatek 

¶ kwota odliczenia nie moŨe przekroczyĺ 53 000 zğ w odniesieniu do wszystkich 

realizowanych przedsiňwziňĺ termomodernizacyjnych w poszczeg·lnych budynkach, 

kt·rych podatnik jest wğaŜcicielem lub wsp·ğwğaŜcicielem 

¶ PodstawŃ odliczenia jest faktura  wystawiona przez podatnika podatku od towar·w             

i usğug niekorzystajŃcego ze zwolnienia z tego podatku 

 WyğŃczone z odliczenia sŃ wydatki w czňŜci w kt·rej sŃ sfinansowane lub teŨ 

dofinansowane ze Ŝrodk·w Narodowego Funduszu Ochrony środowiska i Gospodarki 

Wodnej lub wojew·dzkich funduszy ochrony Ŝrodowiska i gospodarki wodnej lub zwr·cone 

podatnikowi w jakiejkolwiek formie, a takŨe zaliczone do koszt·w uzyskania przychod·w, 

lub odliczone od przychodu na podstawie ustawy o zryczağtowanym podatku dochodowym 

lub uwzglňdnione przez podatnika w zwiŃzku z korzystaniem z ulg podatkowych                   

w rozumieniu ustawy Ordynacja podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. Nr 137, poz. 

926) tj. z dnia 25 kwietnia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 900). 

 Odliczenia dokonuje siň w zeznaniu za rok podatkowy, w kt·rym poniesiono wydatki. 

JeŨeli kwota odliczenia nie bňdzie miağa odzwierciedlenia w dochodzie podatnika, to powinna 

byĺ odliczana w kolejnych latach, nie przekraczajŃc 6 lat od koŒca roku podatkowego,                      

w kt·rym poniesiono pierwszy wydatek. Ponadto jeŨeli podatnik otrzymağ zwrot odliczonych 

wydatk·w po roku w kt·rym dokonağ odliczeŒ, powinien doliczyĺ kwoty poprzednio 

odliczone do dochodu za rok podatkowy, w kt·rym otrzymağ zwrot. JeŨeli podatnik nie 

zrealizuje przedsiňwziňcia termomodernizacyjnego w 3 kolejnych latach, ma obowiŃzek 

doliczyĺ kwoty poprzednio odliczone do dochodu za rok podatkowy, w kt·rym upğynŃğ 

termin. 

 Aby zrozumieĺ wyŨej wskazane zapisy ustawowe najlepiej rozwiŃzaĺ przykğadowy 

kazus. 

 Dnia 9 wrzeŜnia 2019 roku Anna Kowalska i Ryszard Kowalski wybrali siň na zakupy 

do Hurtowni Budowlanej ĂSuper Domò w Piotrkowie Trybunalskim. MağŨonkowie chcieli 

poprawiĺ standard Ũycia w domu juŨ parň lat. Oboje zamieszkiwali pod tym samym adresem 

ul. Wňzeğ Ğagiewnicki im. ks. kard. Adama Stefana Sapiehy 35B, 12-345 Piotrk·w 

Trybunalski. Na Fakturze VAT wystawionej przez Hurtownie BudowlanŃ ĂSuper Domò 

oboje zostali ujňci jako Nabywcy: 

1. Styropianu  ĂCiepğy domò 038 gr.150 iloŜĺ 3,300m
3, 
wartoŜĺ netto 405,90 Kwota VAT 

93,36 WartoŜĺ brutto 499,26; 
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2. Kleju do pğytek Super FAST 22,5 kg 1 szt. WartoŜĺ netto 40,65, Kwota VAT 9,35, 

WartoŜĺ brutto 50,00; 

3. Rňkawic ochronnych SMOK 4 szt. WartoŜĺ netto 19,51,  Kwota VAT 4,49, WartoŜĺ 

brutto 24,00; 

4. Kleju do styropianu EXTRA 2 szt. WartoŜĺ netto 26,02, Kwota VAT 5,98, WartoŜĺ 

brutto 32,00; 

5. Kotğa gazowego kondensacyjnego Caliente 6498654679 - WartoŜĺ brutto 25 000,00; 

6. Pustak·w szklanych bezbarwnych ĂSğoneczny dzieŒò o wymiarach 19x19x8 cm 

gğadki mat 15 sztuk - WartoŜĺ brutto 5000. 

 Anna Kowalska jest jedynym wğaŜcicielem domu jednorodzinnego. MŃŨ jest 

zameldowany, ale nie jest wsp·ğwğaŜcicielem nieruchomoŜci. PaŒstwo Kowalscy nosili siň             

z zamiarem ocieplenia juŨ kilka lat, ale dopiero w 2019 kupili materiağ. Starali siň                     

o dofinansowanie z r·Ũnych funduszy, ale nie otrzymali dofinansowania, poniewaŨ nie 

speğniali wymaganych kryteri·w. 

 RozwiŃzujŃc ten temat naleŨağoby siň zastanowiĺ czy mogŃ odliczyĺ wydatki, a jeŨeli 

tak na jakiej podstawie i kt·re konkretnie?  

 Aby odpowiedzieĺ na te pytania naleŨy siň zapoznaĺ z treŜciŃ RozporzŃdzenia 

Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie okreŜlenia wykazu rodzaj·w materiağ·w 

budowlanych, urzŃdzeŒ i usğug zwiŃzanych z realizacjŃ przedsiňwziňĺ 

termomodernizacyjnych z dnia 21 grudnia 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 2489). 

RozporzŃdzenie to weszğo w Ũycie 1 stycznia 2019 r. i okreŜla wykaz rodzaj·w materiağ·w 

budowlanych, urzŃdzeŒ i usğug zwiŃzanych z realizacjŃ przedsiňwziňĺ 

termomodernizacyjnych. W zağŃczniku sŃ wymienione poszczeg·lne materiağy, kt·re naleŨy 

por·wnaĺ w FakturŃ VAT: 

¶ W pkt 1 kazusu wskazany jako materiağ zostağ Styropian  ĂCiepğy domò 038 gr., ten 

materiağ speğnia kryteria wskazane w zağŃczniku do rozporzŃdzenia w ust.1 pkt 1, jako 

materiağ budowlany wykorzystywany do docieplenia przegr·d budowlanych, pğyt 

balkonowych oraz fundament·w wchodzŃcy w skğad system·w dociepleŒ lub 

wykorzystany do zabezpieczenia przed zawilgoceniem. 

¶ W pkt 2 i 3 kazusu zostağy wymienione materiağy, kt·re nie sŃ uwzglňdnione                      

w wykazie materiağ·w budowlanych, urzŃdzeŒ i usğug zwiŃzanych z realizacjŃ 

przedsiňwziňĺ termomodernizacyjnych. 

¶ W pkt 4 kazusu  Klej do styropianu EXTRA ï jest materiağem budowlanym do 

docieplenia przegr·d budowlanych, wiňc  speğnia kryteria wskazane w zağŃczniku do 

rozporzŃdzenia w ust.1 pkt 1 

¶ W pkt 5 kazusu  Kocioğ gazowy kondensacyjny Caliente 6498654679  speğnia kryteria 

wskazane w zağŃczniku do rozporzŃdzenia w ust.1 pkt 3 

¶ W pkt 6 kazusu Pustak szklany bezbarwny ĂSğoneczny dzieŒò o wymiarach 19x19x8 

cm gğadki mat 15 sztuk ï potocznie moŨna nazwaĺ luksferem, czyli materiağ 

wykonany ze szkğa, kt·ry wypeğnia konstrukcje Ŝcienne lub stropowe, speğnia kryteria 

wskazane w zağŃczniku do rozporzŃdzenia w ust.1 pkt 14, gdyŨ speğnia kryterium 

Ăpowierzchni przezroczystych nieotwieralnychò. 
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 Do odliczenia uprawniona jest Anna Kowalska, poniewaŨ jest wğaŜcicielem domu 

jednorodzinnego. MŃŨ Ryszard Kowalski nie jest uprawniony do odliczenia, pomimo 

zamieszkiwania i zameldowania pod wskazanym adresem - nie speğnia kryteri·w wskazanych 

w ustawie, gdyŨ nie jest wğaŜcicielem lub wsp·ğwğaŜcicielem wspomnianej wczeŜniej 

nieruchomoŜci.  

 MağŨonkowie oboje byli wskazani na fakturze jako Nabywcy, w zwiŃzku z czym tylko 

poğowa kwoty jakŃ wydali na materiağy budowlane, urzŃdzenia i usğugi zwiŃzane z realizacjŃ 

przedsiňwziňĺ termomodernizacyjnych a ujňte w rozporzŃdzeniu moŨe wskazaĺ Anna 

Kowalska w odliczeniu. Zdaniem autora warto r·wnieŨ siň zastanowiĺ nad kwestiŃ, kt·ra nie 

wynika wprost z kazusu, a mianowicie, czy Anna i Ryszard Kowalski majŃ moŨliwoŜĺ 

podğŃczenia do sieci gazowej i czy juŨ wczeŜniej z niej korzystali. Ot·Ũ, przyğŃcze do sieci 

ciepğowniczej lub gazowej r·wnieŨ znajduje siň w zağŃczniku do rozporzŃdzenia ust.1 pkt 7, 

w zwiŃzku z czym kwota podğŃczenia do sieci gazowej r·wnieŨ podlega rozliczeniu. 

Odliczenie dotyczy tylko budynk·w, kt·re zostağy juŨ wybudowane, nie stosuje siň ulgi 

termomodernizacyjnej, gdy budynek jest w budowie. 

 SpoğeczeŒstwo dostrzega potrzebň Ũycia w czystym, niezdegradowanym Ŝrodowisku, 

moŨna to zauwaŨyĺ na przykğadzie coraz wiňkszej iloŜci spraw dotyczŃcych naruszenia d·br 

osobistych i domagania siň od Skarbu PaŒstwa wypğat okreŜlonych sum pieniňŨnych czy to 

symbolicznych czy siňgajŃcych juŨ dziesiŃtek tysiňcy zğotych. W zaleŨnoŜci od okolicznoŜci 

danej sprawy sŃ one przeznaczane na cele danej organizacji spoğecznej lub jako pieniŃdze 

majŃce zrekompensowaĺ wskazane w sprawie niedogodnoŜci, z kt·rymi zmaga siň jednostka. 

Do jednej ze spraw zaangaŨowağ siň Rzecznik Praw Obywatelskich, kt·ry takŨe wyraziğ swoje 

stanowisko w sprawie. 

 Aby Ũyĺ w Ŝrodowisku czystym, w kt·rym moŨna oddychaĺ powietrzem bez 

zanieczyszczeŒ, dziňki r·Ũnego rodzaju inicjatywom os·b fizycznych, os·b prawnych, 

organizacji pozarzŃdowych, a takŨe ze strony organ·w wğadzy publicznej sŃ prowadzone 

akcje r·Ũnego rodzaju, aby osiŃgnŃĺ wskazany wczeŜniej cel. Jak wymieniono powyŨej, 

istniejŃ r·Ũne formy wsparcia dla dom·w jednorodzinnych, kt·re mogŃ doprowadziĺ do 

efektywniejszego zaopatrywania nieruchomoŜĺ w ciepğo, zapobiegaĺ przed utratŃ ciepğa                     

i wychğadzaniem nieruchomoŜci, a takŨe umoŨliwienie podgrzewania wody w spos·b bardziej 

przyjazny dla Ŝrodowiska niŨ dotychczas stosowano w gospodarstwie domowym. 

 Dofinansowania i pomocy moŨna szukaĺ takŨe w Programie Czyste Powietrze, 

Programie STOP-SMOG, ĂRyŜò. MoŨna staraĺ siň o Ŝrodki z dotacji unijnych czy                           

z Wojew·dzkiego Funduszu środowiska. Ustawodawca r·wnieŨ wyszedğ naprzeciw 

potrzebom spoğeczeŒstwa i przewidziağ moŨliwoŜĺ uzyskania ulgi termomodernizacyjnej na 

podstawie Ustawy o podatku dochodowym od os·b fizycznychna na warunkach wskazanych 

oraz w RozporzŃdzeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie okreŜlenia wykazu 

rodzaj·w materiağ·w budowlanych, urzŃdzeŒ i usğug zwiŃzanych z realizacjŃ przedsiňwziňĺ 

termomodernizacyjnych z dnia 21 grudnia 2018 r.  

 

4. Podsumowanie 

 PowyŨsze opracowanie miağo na celu wskazanie nowej regulacji, kt·ra stanowi                  

o moŨliwoŜci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej. Aby skorzystaĺ z odliczenia naleŨy 

speğniaĺ wszystkie ustawowe kryteria. Do najwaŨniejszych warunk·w naleŨy, aby podatnik 
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byğ wğaŜcicielem lub wsp·ğwğaŜcicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego, wydatki 

powinny byĺ poniesione w zwiŃzku z realizacjŃ przedsiewziňcia termomodernizacyjnego             

w roku podatkowym, a przedsiňwziňcie powinno byĺ zakoŒczone w okresie 3 kolejnych lat, 

liczŃc od roku podatkowego w kt·rym ponieiono pierwszy wydatek. Kwota odliczenia nie 

powinna przekraczaĺ 53 000 zğ. Odliczenia moŨna dokonaĺ na podstawie faktury. Osoba 

korzystajŃca z ulgi nie uzyska wprawdzie dofinansowania w cağoŜci przedsiewziňcia 

termomodernizacyjnego, ale zwrot pieniňdzy nawet gdyby byğ czňŜciowy stanowi pomoc dla 

gospodarstw domowych. Regulacja jest doniosğa, poniewaŨ z realizacjŃ przedsiezwiňcia 

termomodernizacyjnego wiŃŨe siň przede wszystkim zmniejszenie zapotrzebowania 

energetycznego budynku oraz poprawienie komfortu w zakresie uŨytkowania budynku. 

Termomodernizacja pozwala na taŒszŃ eskploatacjň nieruchomoŜci, a energooszczňdnoŜĺ to 

rozwiŃzanie, kt·re dba o ekologiň i zmniejsza zapotrzebowanie na energiň, co wpğywa 

bezpoŜrednio na polepszenie stanu Ŝrodowiska i zmniejsza poziom jego degradacji. 
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8. WPROWADZENIE DO STANčW NADZWYCZAJNYCH, STAN 

KLŇSKI ŧYWIOĞOWEJ 

 

Aleksandra Sobik 

Uniwersytet Opolski 

Instytut Nauk o Polityce i Administracji 

E-mail: aleksandrapwsz@gmail.com 

 

1. Wstňp 

 W artykule znalazğy siň og·lne informacje na temat stan·w nadzwyczajnych. 

Niniejszy artykuğ ma na celu wprowadzenie do szerszego om·wienia stan·w 

nadzwyczajnych. Stany nadzwyczajne zostağy uregulowane w osobnym rozdziale XI 

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W pracy zostağ om·wiony artykuğ 228, 232 oraz art. 

233 ust. 3 Konstytucji RP. Uregulowanie w Konstytucji RP stan·w nadzwyczajnych i zasad 

jakim powinny podlegaĺ stany nadzwyczajne rzutuje na powagň sytuacji w jakiej moŨe 

znajdowaĺ siň paŒstwo. 

 

2. Materiağy i Metody 

 W artykule zostağy wskazane og·lne informacje na temat stan·w nadzwyczajnych. 

Stany nadzwyczajne zostağy wskazane w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.                             

W przypadkach trudnych do przewidzenia, w sytuacji, gdy normalnymi Ŝrodkami nie moŨna 

zwalczyĺ zagroŨenia moŨna wprowadziĺ stan nadzwyczajny. PoniŨej wskazano jakie warunki 

muszŃ byĺ speğnione, aby m·c wprowadziĺ stan nadzwyczajny. Stany nadzwyczajne zostağy 

wymienione w Konstytucji RP jako stan wojenny, stan wyjŃtkowy, stan klňski Ũywioğowej. 

Gdy stan nadzwyczajny zostaje wprowadzony nie moŨna ingerowaĺ w regulacje dotyczŃce 

Konstytucji, ordynacji wyborczych do Sejmu i Senatu, organ·w samorzŃdu terytorialnego,           

w regulacjň ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej jak i ustawy o stanach 

nadzwyczajnych. 

 

3. Wyniki i dyskusja 

 

 3.1. Wprowadzenie 

 Zgodnie z art. 228 Konstytucji RP ĂjeŨeli zwykğe Ŝrodki konstytucyjne sŃ 

niewystarczajŃce, moŨna wprowadziĺ odpowiedni stan nadzwyczajnyò. Stany nadzwyczajne 

przewidziane w Konstytucji RP sŃ trzy: 

¶ stan wojenny, 

¶ stan wyjŃtkowy, 

¶ stan klňski Ũywioğowej. 

 Stany te wprowadza siň w przypadku wystŃpienia powaŨnych zagroŨeŒ wewnňtrznych 

lub zewnňtrznych, mogŃ byĺ to zdarzenia nagğe, ale takŨe o charakterze klňski Ũywioğowej, 

gdy zwykğe Ŝrodki konstytucyjne nie wystarczajŃ. Konstytucja nie wyjaŜnia w Ũaden spos·b 

co oznacza sformuğowanie ĂsŃ niewystarczajŃceò. Jak wspomina B. Banaszak [Banaszak, [w:] 

Konstytucja RP. Komentarz, art. 228 Nb 1, wyd. 2, Warszawa 2012], podstawŃ 
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wprowadzenia stanu nadzwyczajnego jest ratowanie dobra wsp·lnego oraz przeciwstawianie 

siň zagroŨeniom. Nie wystarczajŃce mogŃ oznaczaĺ, Ũe nie da siň przezwyciňŨyĺ zagroŨeniom 

w zwykğy spos·b. Organ wğadny podjŃĺ decyzjň o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego 

powinien przeanalizowaĺ jaki stan naleŨy wprowadziĺ. 

 Przepis art. 228 Konstytucji RP jest przepisem og·lnym i normuje przesğanki i skutki 

wprowadzenia stan·w nadzwyczajnych. 

 Stan nadzwyczajny moŨe zostaĺ wprowadzony tylko na podstawie ustawy w drodze 

rozporzŃdzenia. RozporzŃdzenie dodatkowo naleŨy podaĺ do publicznej wiadomoŜci. Wedğug 

Piotra Radziewicza, rozporzŃdzenie powinno byĺ ogğoszone w Dzienniku Urzňdowym,                  

a nastňpnie ponownie w spos·b zwyczajowo przyjňty. Krystian Complak podwaŨa podstawy 

powyŨszego wprowadzenia do tematu stan·w nadzwyczajnych. Jego zdaniem taka redakcja 

przepisu budzi zastrzeŨenia i nie powinna mieĺ miejsca w tekŜcie normatywnym. B. Banaszak 

wskazuje, Ũe przepisy dotyczŃce stan·w nadzwyczajnych zostağy tak zredagowane przez 

ustrojodawcň, poniewaŨ ciŃŨyğo na nim doŜwiadczenie zwiŃzane z wprowadzeniem stanu 

wojennego z 13.12.1981 r. i przepisy miağy zapobiec praktykom, kt·re miağy miejsce                    

w tamtych czasach. W kolejnych ustňpach art. 228 Konstytucji RP ustanowiono szeŜĺ zasad 

dotyczŃcych wszystkich stan·w nadzwyczajnych. Jest to powt·rzenie czňŜci zasad 

wyraŨonych w Konstytucji RP w innych miejscach, moŨna tutaj wymieniĺ zasadň 

pomocniczoŜci, celowoŜci,  praworzŃdnoŜci czy teŨ proporcjonalnoŜci. Stan nadzwyczajny to 

szczeg·lny porzŃdek sprawowania wğadzy publicznej, kt·ry powinien byĺ nastňpstwem 

okolicznoŜci faktycznych, jakim w normalnym trybie nie dağoby siň zaradziĺ. 

 Zgodnie z KonstytucjŃ RP dziağania powinny odpowiadaĺ stopniowi zagroŨenia                     

i powinny zmierzaĺ do przywr·cenia normalnego funkcjonowania. 

 Klauzule wprowadzenia stanu nadzwyczajnego sŃ og·lne i podlegajŃ interpretacji 

konkretnych okolicznoŜciach faktycznych, interpretacja ta w zwiŃzku z tym moŨe byĺ 

zrelatywizowana do funkcjonowania  paŒstwa w konkretnych warunkach. 

 Stan nadzwyczajny jest stanem, w kt·rym jest konstytucyjny zakaz zmieniania 

Konstytucji, ordynacji wyborczych do Sejmu, Senatu, a takŨe organ·w samorzŃdu 

terytorialnego. Nie moŨna r·wnieŨ zmieniĺ ustawy o wyborze Prezydenta RP oraz ustawy                

o stanach nadzwyczajnych. Zakazy te majŃ za zadanie chroniĺ obywatela przed ewentualnŃ 

moŨliwoŜciŃ manipulowania procedurŃ wyborczŃ. Podczas  trwania stanu nadzwyczajnego w 

ustawie zasadniczej sŃ przewidziane czasowe modyfikacje kompetencji podmiot·w wğadzy 

publicznej, w kt·rej pozycjň dominujŃcŃ uzyskuje egzekutywa. Ponadto mogŃ wystŃpiĺ 

ograniczenia gwarancji wolnoŜci i praw jednostki. Bezwzglňdne przestrzeganie zakazu 

wyraŨonego powyŨej moŨe siň wiŃzaĺ z osiŃgniňciem odwrotnych skutk·w. JeŨeli stan 

nadzwyczajny miağby trwaĺ stosunkowo kr·tko, taka regulacja miağaby podstawň i byğaby 

naturalnym i logicznym nastňpstwem. Aktualnie preferowana jest elektroniczna promulgacja 

akt·w prawnych Rzeczypospolitej Polskiej. Ponowne ogğoszenie rozporzŃdzenia zakğada 

nieufnoŜĺ do systemu informatycznego, dziňki kt·remu teksty ustaw i rozporzŃdzeŒ sŃ 

ogğaszane. Regulacje dotyczŃce stan·w nadzwyczajnych powinny byĺ odczytywane ğŃcznie. 

Od okolicznoŜci zaleŨy, kt·ry ze stan·w bňdzie najwğaŜciwszy.  

 Przesğanki Ăsytuacji szczeg·lnych zagroŨeŒò sŃ uzupeğniane przez kolejne przepisy 

Konstytucji RP, w zaleŨnoŜci od wystŃpienia stanu nadzwyczajnego. ĂStan nadzwyczajnyò 

dotyczy wszystkich trzech stan·w. 
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 Ustawy regulujŃce dany stan nadzwyczajny powinny byĺ szczeg·ğowe i wnikliwie 

wyjaŜniaĺ w jaki spos·b i w jakim zakresie dane uprawnienia, a zwğaszcza ograniczenia 

wolnoŜci i praw czğowieka oraz obywatela mogŃ byĺ ograniczone. Art. 233 Konstytucji RP 

wskazuje jakie ĂmogŃ byĺ ograniczone wolnoŜci i prawa czğowieka oraz obywatelaò. ĂMogŃò, 

a nie ĂmuszŃò, w zwiŃzku z tym jest tutaj przewidziana fakultatywnoŜĺ ograniczenia a nie 

obligatoryjnoŜĺ. Dodatkowo, naleŨy wskazaĺ, Ũe ograniczenia moŨna wprowadziĺ, jeŨeli sŃ 

niezbňdne. Dziağania powinny byĺ adekwatne do poziomu zagroŨenia i mieĺ na celu 

przywr·cenie normalnego funkcjonowania paŒstwa. 

 MoŨna wprowadziĺ tylko jeden stan nadzwyczajny na raz na podstawie tych samych 

przesğanek. Jaki stan naleŨy wprowadziĺ zaleŨy od konkretnej sytuacji i jej intensywnoŜci. 

Nie powinno siň wprowadzaĺ ograniczeŒ, kt·re byğyby zbyt uciŃŨliwe i nieproporcjonalne do 

danej sytuacji. W Konstytucji RP jest wskazany katalog zamkniňty stan·w nadzwyczajnych. 

Aby wprowadziĺ stan nadzwyczajny nie moŨna stosowaĺ wprost i jedynie Konstytucji RP, 

naleŨy r·wnieŨ rozwaŨyĺ ustawy regulujŃce te kwestie. Warunkiem legalnoŜci stanu 

nadzwyczajnego jest wydanie rozporzŃdzenia, kt·rego celem jest ustanowienie jednego                      

z trzech stan·w nadzwyczajnych, na podstawie zaistniağych okolicznoŜci. W rozporzŃdzeniu 

powinny siň znaleŦĺ data rozpoczňcia stanu nadzwyczajnego, obszar objňty tym stanem oraz 

zakres i rodzaje ograniczeŒ wolnoŜci i praw jednostki. 

 W art. 228 ust.3 Konstytucji RP wskazano, Ũe ustawa dotyczŃca stan·w 

nadzwyczajnych powinna regulowaĺ Ăzasady dziağania organ·w wğadzy publicznej oraz 

zakres, w jakim mogŃ zostaĺ ograniczone wolnoŜci i prawa czğowieka i obywatela w czasie 

poszczeg·lnych stan·w nadzwyczajnychò. Ustawa powinna takŨe wskazaĺ spos·b, podstawy 

i zakres wyr·wnania strat, jakie mogŃ wyniknŃĺ przez wprowadzenie stanu nadzwyczajnego  

i ograniczenie  wolnoŜci i praw czğowieka i obywatela, jak stanowi art. 228 ust.                              

4. przedmiotem ustawy powinny byĺ kwestie funkcjonowania organ·w paŒstwowych                   

w warunkach stan·w nadzwyczajnych, nie powinno siň zmieniaĺ struktury organ·w lub 

ustroju. Konstytucja RP jednoznacznie wskazuje, Ũe te kwestie powinny byĺ uregulowane             

w Ŧr·dle prawa na poziomie ustawy, co nie oznacza, Ũe nie moŨna wydaĺ rozporzŃdzeŒ na 

podstawie art. 92 Konstytucji RP, czyli zgodnych z aktami wyŨszego rzňdu. W zwiŃzku z tym 

w rozporzŃdzeniu nie powinno siň zamieszczaĺ regulacji dotyczŃcej zmiany ustroju organ·w 

lub ich struktur. 

 Zmianie moŨe podlegaĺ relacja prawna pomiňdzy organami. W stanie nadzwyczajnym 

moŨe nastŃpiĺ czasowe naruszenie istoty wolnoŜci i prawa. OdpowiedzialnoŜĺ 

odszkodowawcza obejmuje wyr·wnanie strat majŃtkowych, kt·re wynikğy przez 

wprowadzenie ustawowych ograniczeŒ wolnoŜci i praw czğowieka i obywatela w stanie 

nadzwyczajnym, odszkodowanie nie naleŨy siň w przypadku wystŃpienia innych przyczyn. 

 Naczelny SŃd Administracyjny wypowiedziağ siň w sprawie pomocy dla powodzian              

i korelacjŃ zwiŃzanŃ z zaniechaniem poboru podatku rolnego w Wyroku Naczelnego SŃdu 

Administracyjnego - OŜrodek zamiejscowy w Krakowie z dnia 10 stycznia 2002 r. w sprawie 

o sygnaturze I SA/Kr 2180/01. SŃd twierdziğ, Ũe nie kaŨda klňska Ũywioğowa pociŃga ze sobŃ 

stan klňski. Koniecznym warunkiem jest uznanie zwykğych Ŝrodk·w za niewystarczajŃce. 

Wskazano, Ũe w lipcu i sierpniu 2001 r. nie wprowadzono stanu nadzwyczajnego, mimo to 

uchwalono Ustawň o szczeg·lnych rozwiŃzaniach prawnych zwiŃzanych z usuwaniem 

skutk·w powodzi z lipca i sierpnia 2001 r. oraz o zmianie niekt·rych ustaw z dnia 11 sierpnia 
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2001 r. Ustawa ta przewidziağa ulgi dla podatnik·w od przychodu w miejscowoŜciach 

objňtych wykazem sporzŃdzonym przez Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji, aby 

stworzyĺ pomoc dla powodzian.  

 Na podstawie art. 228 ust. 4 Konstytucji RP uchwalono Ustawň o wyr·wnywaniu strat 

majŃtkowych wynikajŃcych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnoŜci i praw 

czğowieka i obywatela z dnia 22 listopada 2002 r. (Dz.U. Nr 233, poz. 1955). Zgodnie z art. 2 

treŜciŃ wyŨej wskazanej ustawy ĂkaŨdy, kt·ry poni·sğ stratň majŃtkowŃ w zwiŃzku                         

z ograniczeniem wolnoŜci i praw czğowieka i obywatela w czasie stanu nadzwyczajnego sğuŨy 

roszczenie odszkodowawcze, ale nie obejmuje to korzyŜci, kt·re poszkodowany m·gğby 

osiŃgnŃĺ, gdyby tej straty nie byğo, ustawa zawiera odesğanie do kodeksu cywilnego,                     

z wyğŃczaniem art. 415ï420. 

 Z ust. 5 art. 228 Konstytucji RP naleŨy wyprowadziĺ zasadň proporcjonalnoŜci                    

i zasadň celowoŜci dziağaŒ jakie powinny byĺ podjňte w zwiŃzku z wprowadzeniem stanu 

nadzwyczajnego. Te zasady sŃ podstawŃ i warunkiem legalnoŜci stanu nadzwyczajnego                  

i powinny byĺ przestrzegane przez cağy okres trwania stanu nadzwyczajnego, tak jak                    

w stosunku do poszczeg·lnych jednostek, jak i przy zwalczaniu zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa             

i porzŃdku publicznego. Zastosowane Ŝrodki naleŨy dostosowywaĺ do konkretnych sytuacji           

i poziomu zagroŨenia. 

 Jak wskazuje Piotr Radziewicz podjňte dziağania powinny jednoznacznie wskazywaĺ 

na ograniczenie skutk·w czy neutralizowanie przyczyn stanu powstania stanu 

nadzwyczajnego. Nie moŨna za pomocŃ wprowadzenia stanu nadzwyczajnego realizowaĺ 

innych zamaskowanych cel·w, kt·re nie dotyczyğyby zagroŨeŒ a spowodowağy inny reŨim 

funkcjonowania paŒstwa. Jak wskazano powyŨej dziağania te powinny byĺ adekwatne do 

danych okolicznoŜci i nie byĺ uciŃŨliwe czy nadmierne, a takŨe nie speğniajŃce zadoŜĺ 

wymogom zasady proporcjonalnoŜci. Gğ·wny cel jaki powinno osiŃgnŃĺ paŒstwo poprzez 

wprowadzenie stanu nadzwyczajnego to jak wskazuje Konstytucja RP szybkie zaŨegnanie 

sytuacji kryzysowej i powr·t do normalnego trybu funkcjonowania paŒstwa. W stanie 

wojennym na podstawie art. 234 Konstytucji RP Prezydent RP zyskuje uprawnienie do 

wydania rozporzŃdzeŒ z mocŃ ustawy. Aby Prezydent RP m·gğ wydaĺ rozporzŃdzenie z mocŃ 

ustawy, czyli Ŧr·dğo prawa powszechnie obowiŃzujŃcego Rada Ministr·w powinna zğoŨyĺ 

taki wniosek, a Sejm nie miağby moŨliwoŜci  zebrania siň na posiedzenie. Akt normatywny          

w postaci rozporzŃdzenia z mocŃ ustawy nie moŨe dotyczyĺ kwestii uregulowanych w art. 

228 ust. 6 Konstytucji RP. Konstytucja RP zakazuje takŨe skr·cenia kadencji Sejmu, Senatu, 

organ·w organ·w samorzŃdu terytorialnego oraz wybory Prezydenta Rzeczypospolitej. 

Wybory do organ·w samorzŃdu terytorialnego sŃ moŨliwe jedynie tam, gdzie nie byğ 

wprowadzony stan nadzwyczajny. Kadencje sŃ odpowiednio przedğuŨane. 

 

 3.2. Stan klňski Ũywioğowej 

 Konstytucja RP przewiduje moŨliwoŜĺ wprowadzenia stanu nadzwyczajnego Ăw celu 

zapobieŨenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszŃcych znamiona 

klňski Ũywioğowej oraz w celu ich usuniňciaò. Ustawa o stanie klňski Ũywioğowej z dnia 18 

kwietnia 2002 r. w art. 3 wskazuje na definicje legalne termin·w klňski Ũywioğowej, 

katastrofy naturalnej i awarii technicznej. Zjawiska te sŃ zagroŨeniem i majŃ charakter nagğy, 

gwağtowny, mogŃ sprowadziĺ duŨe straty ludzkie, lub straty w wielkich rozmiarach w mieniu  
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i dla Ŝrodowiska. Ustawa wylicza przykğadowe przyczyny klňski Ũywioğowej, jest to katalog 

otwarty, poniewaŨ bğňdem byğoby zbyt kazuistyczne podejŜcie do problemu. ťr·dğem 

zaistnienia przesğanki wystŃpienia mogŃ byĺ siğy natury, ale takŨe dziağanie czğowieka.                

W doktrynie moŨna jednak spotkaĺ stanowisko wskazujŃce, Ũe przyczynŃ  wprowadzenia 

stanu klňski Ũywioğowej mogŃ byĺ jedynie siğy natury. Stan klňski Ũywioğowej moŨe 

wprowadziĺ Rada Ministr·w w drodze rozporzŃdzenia. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

ani inne organy nie biorŃ udziağu we wprowadzeniu stanu klňski Ũywioğowej. Rada Ministr·w 

ma swobodň uznania i wprowadzenia stanu klňski Ũywioğowej. OdpowiedzialnoŜĺ Rady 

Ministr·w jest polityczna i konstytucyjna. 
 Stan klňski Ũywioğowej moŨe byĺ wprowadzony na czas oznaczony, nie dğuŨszy niŨ 30 

dni, na czňŜci lub cağoŜci terytorium paŒstwa. W rozporzŃdzeniu naleŨy wskazaĺ datň 

wprowadzenia, Rada Ministr·w powinna takŨe wskazaĺ dzieŒ zakoŒczenia stanu klňski 

Ũywioğowej. MoŨna zakoŒczyĺ stan klňski Ũywioğowej przed oznaczonym terminem, jeŨeli 

zostanŃ osiŃgniňte cele i nastŃpi przywr·cenie normalnego funkcjonowania paŒstwa. 

RozporzŃdzenie dotyczŃce zakoŒczenia stanu klňski Ũywioğowej wydawane jest w tym 

samym trybie w kt·rym zostaje wprowadzony stan klňski Ũywioğowej. 

 Za zgodŃ Sejmu moŨna przedğuŨyĺ stan klňski Ũywioğowej, przedğuŨenie oznacza, Ũe 

naleŨy procedowaĺ jeszcze w trakcie trwania stanu nadzwyczajnego. JeŨeli Sejm zgodzi siň 

na przedğuŨenie stanu klňski Ũywioğowej Rada Ministr·w wyda w tym przedmiocie 

rozporzŃdzenie wskazujŃce na czas przedğuŨenia. 

 Zgodnie z art. 233 ust. 3 Konstytucji RP wymieniono prawa i wolnoŜci, kt·re moŨna 

ograniczyĺ w stanie klňski Ũywioğowej. Praw i wolnoŜci nie wymienionych w wyliczeniu nie 

moŨna ograniczaĺ w przypadku wprowadzenia omawianego stanu  nadzwyczajnego. 

Prawa i wolnoŜci jakie moŨna ograniczyĺ to: 

¶ wolnoŜĺ dziağalnoŜci gospodarczej (art. 22 Konstytucji RP), 

¶ wolnoŜĺ osobista (art. 41 ust. 1, 3 i 5 Konstytucji RP), 

¶ nienaruszalnoŜĺ mieszkania (art. 50 Konstytucji RP), 

¶ wolnoŜĺ poruszania siň i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 52 ust. 1 

Konstytucji RP), 

¶ prawo do strajku (art. 59 ust. 3 Konstytucji RP), 

¶ prawo wğasnoŜci (art. 64 Konstytucji RP), 

¶ wolnoŜĺ pracy (art. 65 ust. 1 Konstytucji RP), 

¶ prawo do bezpiecznych i higienicznych warunk·w pracy (art. 66 ust. 1 Konstytucji 

RP), 

¶ - prawo do wypoczynku ( art. 66 ust. 2 Konstytucji RP). 

 PoniewaŨ ograniczenie praw i wolnoŜci moŨe nosiĺ dramatyczne skutki dla jednostki, 

naleŨy rozwaŨyĺ czy faktycznie istnieje koniecznoŜĺ przedğuŨanie lub wprowadzania stanu 

klňski Ũywioğowej, a ochrona wartoŜci konstytucyjnych przewaŨa nad wprowadzeniem 

ograniczeŒ konstytucyjnych wolnoŜci i praw. 

 

4. Podsumowanie 

 Niniejszy artykuğ miağ za zadanie wyjaŜniĺ jakŃ rolň odgrywajŃ stany nadzwyczajne       

w funkcjonowaniu Rzeczypospolitej Polskiej. Ustrojodawca bogatszy o doŜwiadczenia  
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zwiŃzane z wprowadzeniem stanu wojennego 13.12.1981 r. chciağ zapobiec naduŨyciom 

wğadzy i doŜĺ szczeg·ğowo uregulowağ kwestie dotyczŃce stan·w nadzwyczajnych zawarte            

w art. 228 i nastňpnych Konstytucji RP. W Konstytucji RP zostağy przewidziane trzy stany 

nadzwyczajne: stan wojenny, stan klňski Ũywioğowej, stan wyjŃtkowy. Konstytucja RP 

przewiduje moŨliwoŜĺ wprowadzenia stanu nadzwyczajnego w przypadku wystŃpienia 

szczeg·lnego zagroŨenia, jeŨeli zwykğe Ŝrodki sŃ niewystarczajŃce. Stan nadzwyczajny 

moŨna wprowadziĺ na podstawie ustawy w drodze rozporzŃdzenia. W stanach wojennym               

i wyjŃtkowym mogŃ byĺ ograniczone wolnoŜci i prawa czğowieka i obywatela, jednakŨe 

szczeg·ğowe regulacje zawarte sŃ w ustawie. Stany nadzwyczajne wprowadza siň po to aby 

umoŨliwiĺ jak najszybszy powr·t do normalnego funkcjonowania paŒstwa. 
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1. Wstňp 

 W artykule zostanŃ om·wione dwa wybrane stany nadzwyczajne jakimi sŃ stan 

wojenny oraz stan wyjŃtkowy. Oba stany zostağy opisane w Konstytucji Rzeczypospolitej 

Polskiej. Stany nadzwyczajne moŨna wprowadziĺ w·wczas, gdy wystňpujŃ szczeg·lne 

zagroŨenia, a zwykğe Ŝrodki konstytucyjne sŃ niewystarczajŃce. Stan nadzwyczajny ma 

podstawowy cel w postaci przywr·cenia normalnego funkcjonowania paŒstwa. Nie moŨna 

zapomnieĺ r·wnieŨ o moŨliwoŜci ograniczenia wolnoŜci i praw czğowieka obywatela                    

w przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. 

 

2. Materiağy i Metody 

 W artykule dokonano analizy wybranych artykuğ·w Konstytucji Rzeczypospolitej 

Polski dotyczŃcych dw·ch stan·w nadzwyczajnych: stanu wojennego oraz stanu 

wyjŃtkowego. Regulacja stan·w nadzwyczajnych w Konstytucji RP jest uzasadniona z uwagi 

na umoŨliwienie  przygotowania paŒstwa do zaistnienia sytuacji Ănadzwyczajnejò, w kt·rej 

zastosowanie standardowych Ŝrodk·w nie pozwoli na przywr·cenie normalnego 

funkcjonowania paŒstwa.  

 

3. Wyniki i dyskusja 

 

 3.1. Stan wojenny 

 Stan wojenny dotyczy zewnňtrznego zagroŨenia paŒstwa, zbrojnej napaŜci na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo zobowiŃzania do wsp·lnej obrony przeciwko 

agresji, kt·re wynika z umowy miňdzynarodowej. OddziağujŃ one bezpoŜrednio na 

wewnňtrzny porzŃdek paŒstwa, a takŨe jego funkcjonowanie. Do wprowadzenia stanu 

wojennego wystarczy, aby zaistniağa tylko jedna z wczeŜniej wymienionych przesğanek. 

Ponadto moŨe to byĺ r·wnieŨ przesğanka do wprowadzenia stanu wyjŃtkowego. Co do 

pierwszej przesğanki, naleŨy poddaĺ analizie okolicznoŜci faktyczne i oceniĺ, czy zostağ 

speğniony warunek Ăzewnňtrznego zagroŨenia paŒstwaò, kolejnŃ przesğankŃ jakŃ jest zbrojna 

napaŜĺ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiejò wskazuje na jednoznacznŃ sytuacjň. OstatniŃ 

przesğankŃ Ăz umowy miňdzynarodowejò naleŨy zajŃĺ siň indywidualnie i zinterpretowaĺ 

postanowienia umowy miňdzynarodowej, zbadaĺ charakter i skutki prawne, kt·rym powinna 

podoğaĺ Rzeczypospolita Polska w wypadku wprowadzenia stanu wojennego. (Art. 229 

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. Nr 78, poz. 483). Stan 

wojenny moŨe byĺ wprowadzony jedynie wtedy gdy zagroŨenia sŃ powaŨne i faktycznie 

moŨna spodziewaĺ siň ich wystŃpienia. ZagroŨona moŨe byĺ suwerennoŜĺ paŒstwowa jak          
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i integralnoŜĺ terytorialna. ťr·dğo zagroŨeŒ, czyli niebezpieczeŒstwo  bezpoŜredniego                   

i poŜredniego ma znajdowaĺ siň za granicami paŒstwa. ťr·dğo ma mieĺ charakter obiektywny 

i byĺ niezaleŨne od wğadz paŒstwowych. Trzeba r·wnieŨ zakğadaĺ, Ũe obce paŒstwo jest 

wrogo nastawione i moŨe wystŃpiĺ z napaŜciŃ zbrojnŃ na terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej, moŨliwe jest r·wnieŨ wystŃpienie ataku terrorystycznego. Stan wojenny moŨna 

wprowadziĺ na terytorium cağego paŒstwa jak i na jego czňŜci. Prezydent Rzeczypospolitej 

Polskiej na wniosek Rady Ministr·w (uchwağy Rady Ministr·w) w drodze rozporzŃdzenia 

wprowadza stan wojenny. Sejm w ciŃgu 48 godzin otrzymuje rozporzŃdzenie od Prezydenta 

Rzeczypospolitej i niezwğocznie powinien rozpatrzyĺ omawiane rozporzŃdzenie. Sejm ma 

moŨliwoŜĺ uchylenia rozporzŃdzenia bezwzglňdnŃ wiňkszoŜciŃ gğos·w w obecnoŜci co 

najmniej poğowy ustawowej liczby posğ·w (Art. 231 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej           

z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. Nr 78, poz. 483). PowyŨszy zapis stanowi realizacjň nakazu 

wsp·ğdziağania egzekutywy. KluczowŃ rolň Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej naleŨy 

podkreŜliĺ jako gwaranta wğadzy paŒstwowej, czuwania na straŨy suwerennoŜci                       

i bezpieczeŒstwa paŒstwa oraz nienaruszalnoŜci i niepodzielnoŜci jego terytorium (Art. 126 

ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. Nr 78, poz. 

483). RozporzŃdzenie moŨe wejŜĺ w Ũycie po ogğoszeniu go w Dzienniku Ustaw. Sejm 

rozpatruje czy wystŃpiğy przesğanki wskazane w art. 229 i art. 230 Konstytucji RP. 

Uprawnienie Sejmu ma charakter gwarancyjny. Stanowisko przybiera formň uchwağy. Sejm 

bada czy zaistniağy przesğanki konstytucyjne do wprowadzenia stanu wojennego. Uchylenie 

uchwağy nastňpuje po ogğoszeniu tego w Dzienniku Ustaw i nie ma mocy wstecznej. Aby 

zakoŒczyĺ stan wojenny nie potrzebna jest zgoda Sejmu. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

nie musi  uwzglňdniaĺ wniosku Rady Ministr·w, Prezydent Rzeczpospolitej moŨe go 

uwzglňdniĺ. Odmowa powinna zostaĺ ogğoszona postanowieniem.  RozporzŃdzenie podlega 

kontrasygnacie Prezesa Rady Ministr·w. Krystian Complak podwaŨa sens skğadania wniosku 

Rady Ministr·w o wprowadzenie stanu wojennego, jeŨeli obce siğy zbrojne wkroczyğyby na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaŨ jego zdaniem wydğuŨenie procesu 

podejmowania decyzji moŨe zaprzepaŜciĺ cel wprowadzenia stanu wojennego. Dostrzega 

takŨe moŨliwoŜĺ przyspieszenia decyzji w postaci zaangaŨowania Rady Gabinetowej zamiast 

Rady Ministr·w. Zastanowiĺ siň moŨna, czy jest w og·le realna moŨliwoŜĺ wprowadzenia 

stanu wojennego jedynie na czňŜci terytorium paŒstwa, podczas gdy reszta paŒstwa nie 

brağaby udziağu w konflikcie. BiorŃc pod uwagň moŨliwoŜĺ zaistnienia totalnej wojny, takiej 

moŨliwoŜci nie ma, poniewaŨ cağe paŒstwo bňdzie pochğoniňte wysiğkiem jakim jest obrona 

przed agresjŃ, niszczeniem, bombardowaniem lub ostrzeliwaniem. Ponadto co siň stanie               

w wypadku, gdy Rada Ministr·w nie bňdzie w stanie siň zebraĺ. Jest ryzyko, Ũe Rada 

Ministr·w, jako, Ũe jest organem kolegialnym nie bňdzie mogğa uczestniczyĺ w procedurze 

wprowadzania stany wojennego, jaka jest wtedy rola Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej? 

W doktrynie wystňpuje poglŃd, w kt·rym jeŨeli nastŃpi stan wyŨszej koniecznoŜci to 

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej bňdzie m·gğ wprowadziĺ stan wojenny, jednakŨe jeŨeli 

bňdzie wprowadzony pochopnie to Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moŨe zostaĺ 

pociŃgniňty do odpowiedzialnoŜci przed Trybunağem Stanu. Prezydent Rzeczypospolitej 

Polskiej wprowadza stan wojenny na czas nieokreŜlony. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

moŨe nie zgadzaĺ siň z treŜciŃ wniosku co do okreŜlenia terytorium na kt·rym ma zostaĺ 

wprowadzony stan wojenny. MoŨe on uznaĺ, Ũe wniosek jest za daleko idŃcy lub rozszerzyĺ 
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zakres, w zwiŃzku z czym Prezes Rady Ministr·w moŨe odm·wiĺ kontrasygnaty 

rozporzŃdzenia wprowadzajŃcego stan wojenny. Premier moŨe takŨe dokonaĺ kontrasygnaty 

w stanie wyŨszej koniecznoŜci, w wyniku czego odpowiedzialnoŜĺ w tym zakresie spoczywaĺ 

bňdzie w cağoŜci na Prezydencie Rzeczypospolitej Polskiej. W rozporzŃdzeniu powinna siň 

znaleŦĺ informacja na temat obszaru zastosowania stanu wojennego, wyszczeg·lnienia jakie 

Ŝrodki nadzwyczajne bňdŃ zastosowane w kwestii ograniczeŒ wolnoŜci oraz praw czğowieka            

i obywatela, ponadto powinno siň wskazaĺ przesğanki zastosowania stanu wojennego 

(Banaszak, [w:] Konstytucja RP. Komentarz, art 229, Nb 5 i 6, wyd 2, Warszawa 2012]. 

 

 3.2. Stan wyjŃtkowy 

 Konstytucja nie wprowadza definicji stanu wyjŃtkowego. MoŨna jednak rozwaŨyĺ, Ũe 

dotyczy to spraw wewnňtrznych paŒstwa i zagroŨenia bezpieczeŒstwa obywateli, ustroju 

konstytucyjnego lub teŨ porzŃdku publicznego. Wszystkie te przesğanki, jak i kaŨda z nich 

mogŃ byĺ przyczynŃ wprowadzenia stanu wyjŃtkowego. Secesja nawet czňŜci terytorium, 

zamach stanu, akcje majŃce duŨy oddŦwiňk spoğeczny i podlegajŃce nasileniom, kt·re majŃ 

na celu naruszyĺ ğad spoğeczny, spok·j, jeŨeli wynikiem tego moŨe byĺ naraŨanie Ũycia 

obywateli lub zakğ·cenie dziağania instytucji Rzeczypospolitej Polskiej lub teŨ utratŃ mienia 

znacznych rozmiar·w mogŃ byĺ przyczynŃ wprowadzenia stanu wyjŃtkowego. JeŨeli nie da 

siň zaradziĺ normalnymi Ŝrodkami, kt·re mogŃ pozwoliĺ na przywr·cenie normalnego 

funkcjonowania paŒstwa i przykğadowo wystňpujŃ blokady urzňd·w paŒstwowych czy 

masowe akcje kt·re sŃ wynikiem wystŃpienia kryzysu finansowego lub gospodarczego moŨna 

rozwaŨyĺ wprowadzenie stanu wyjŃtkowego. 

 Podobnie jak stan wojenny, stan wyjŃtkowy wprowadza Prezydent Rzeczypospolitej 

Polskiej na wniosek Rady Ministr·w, proceduje siň to w formie rozporzŃdzenia. JeŨeli chodzi 

o stan wyjŃtkowy jest to stan, kt·ry moŨe byĺ wprowadzony na maksymalnie 90 dni, 

nastňpnie moŨna go wydğuŨyĺ jednorazowo o kolejne 60 dni za zgodŃ Sejmu. Decyzja            

o przedğuŨeniu stanu wyjŃtkowego powinna zapaŜĺ w czasie trwania stanu wyjŃtkowego, bo 

tylko stan kt·ry trwa moŨna przedğuŨyĺ. Ustrojodawca przewidziağ moŨliwoŜĺ dğugiego 

okresu trwania stanu wyjŃtkowego przypuszczalnie z powodu brania pod uwagň 

ewentualnych strukturalnych przesğanek zaburzeŒ w Ũyciu paŒstwa. Krystian Complak 

stwierdza, Ũe nie jest to jednak najlepszy Ŝrodek zaradczy w takiej sytuacji. Stan wyjŃtkowy 

moŨe byĺ wprowadzony w okreŜlonej czňŜci terytorium paŒstwa lub na cağym terytorium 

paŒstwa. Sejm moŨe uchyliĺ rozporzŃdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej                         

i uniemoŨliwiĺ tym samym wprowadzenie stanu wyjŃtkowego lub przedğuŨenie stanu 

wyjŃtkowego. Jak juŨ wczeŜniej wspomniano Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest 

gwarantem ciŃgğoŜci wğadzy paŒstwowej, a w zwiŃzku z tym powinien staĺ na straŨy 

suwerennoŜci i bezpieczeŒstwa paŒstwa i nienaruszalnoŜci i niepodzielnoŜci terytorium 

paŒstwa (Art. 126 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 

Dz. U. Nr 78, poz. 483), dlatego teŨ przewidziano kompetencjň Prezydenta Rzeczypospolitej 

Polskiej do wprowadzenia stanu wyjŃtkowego. Sejm w ciŃgu 48 godzin otrzymuje 

rozporzŃdzenie od Prezydenta Rzeczypospolitej i niezwğocznie powinien rozpatrzyĺ 

omawiane rozporzŃdzenie. Sejm ma moŨliwoŜĺ uchylenia rozporzŃdzenia bezwzglňdnŃ 

wiňkszoŜciŃ gğos·w w obecnoŜci co najmniej poğowy ustawowej liczby posğ·w (Art. 231 

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. Nr 78, poz. 483). 
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RozporzŃdzenie moŨe wejŜĺ w Ũycie po ogğoszeniu go w Dzienniku Ustaw. Sejm rozpatruje 

czy wystŃpiğy przesğanki wskazane w art. 229 i art. 230 Konstytucji RP. Uprawnienie Sejmu 

ma charakter gwarancyjny. Stanowisko przybiera formň uchwağy. Sejm bada czy zaistniağy 

przesğanki konstytucyjne do wprowadzenia stanu wyjŃtkowego. Uchylenie uchwağy nastňpuje 

po ogğoszeniu tego w Dzienniku Ustaw i nie ma mocy wstecznej. Aby zakoŒczyĺ stanu 

wyjŃtkowego nie potrzebna jest zgoda Sejmu. Przedmiotem uchwağy Sejmu jest tylko                         

i wyğŃcznie wyraŨenie zgody lub nie, nie Sejm nie ma moŨliwoŜci faktycznej modyfikacji 

treŜci wniosku. 

 

 3.3. Normy okreŜlajŃce zakres ograniczeŒ wolnoŜci i praw czğowieka 

 Artykuğ 233 ust. 1 Konstytucji RP wskazuje jakich wolnoŜci i praw czğowieka                     

i obywatela nie moŨna ograniczaĺ jeŨeli zostanie wprowadzony stan wojenny lub wyjŃtkowy, 

moŨna tu wymieniĺ: 

¶ godnoŜĺ czğowieka (art. 30 Konstytucji RP), kt·ra jest przyrodzona i niezbywalna              

i nienaruszalna. Oznacza to, Ũe nie powinna podlegaĺ ograniczeniom, 

¶ obywatelstwo i opieka ze strony Rzeczpospolitej Polskiej (art. 34 i art. 36 Konstytucji 

RP), 

¶ prawna ochrona Ũycia (art. 38 Konstytucji RP), 

¶ zakaz eksperyment·w naukowych bez dobrowolnie wyraŨonej zgody (art. 39 

Konstytucji RP), 

¶ zakaz tortur i okrutnego, nieludzkiego lub poniŨajŃcego traktowania i karania oraz kar 

cielesnych (art. 40 Konstytucji RP), 

¶ nakaz humanitarnego traktowania (art. 41 ust. 4 Konstytucji RP), 

¶ ponoszenie odpowiedzialnoŜci karnej ï zasada nullum poena sine lege ï dotyczy to 

norm krajowych a takŨe norm prawa miňdzynarodowego (art. 42 Konstytucji RP), 

¶ prawo do dostňpu do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez 

nieuzasadnionej zwğoki przez wğaŜciwy, niezaleŨny, bezstronny i niezawisğy sŃd (art. 

45 Konstytucji RP), 

¶ prawo do ochrony d·br osobistych w postaci prawnej ochrony Ũycia prywatnego, 

rodzinnego, czci i dobrego imienia jak i decydowania o swoim Ũyciu rodzinnym (art. 

47 Konstytucji RP), 

¶ wolnoŜĺ sumienia i religii (art. 53 Konstytucji RP), 

¶ prawo do skğadania petycji, wniosk·w i skarg (art. 63 Konstytucji RP), 

¶ prawo do wychowania dzieci zgodnie z wğasnymi przekonaniami (art. 48 Konstytucji 

RP), 

¶ ochrona praw dziecka, prawo do opieki i pomocy wğadz publicznych, ochrona przed 

przemocŃ, okrucieŒstwem, wyzyskiem i demoralizacjŃ (art. 72 Konstytucji RP). 

 Art. 233 ust. 1 i 3 Konstytucji RP jest adresowany do ustawodawcy, poniewaŨ zgodnie 

z art. 228 ust. 3 Konstytucji RP to on jest uprawniony do okreŜlania zakresu ograniczeŒ 

wolnoŜci i praw czğowieka i obywatela w trakcie wprowadzenia stan·w nadzwyczajnych. 

Uregulowania z art. 233 ust. 1 Konstytucji RP nie majŃ charakteru absolutnego. Ograniczenia 

naleŨy rozumieĺ przez pryzmat art. 228 ust. 5 Konstytucji RP, a on ustanawia  zğagodzone 

warunki ograniczania praw i wolnoŜci jednostki w por·wnaniu do art. 31 ust. 3 Konstytucji 
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RP. Zgodnie przywoğanym artykuğem Ădziağania muszŃ odpowiadaĺ stopniowi zagroŨenia              

i powinny zmierzaĺ do jak najszybszego przywr·cenia normalnego funkcjonowania paŒstwaò 

(art. 228 ust. 5 Konstytucji RP). NatňŨenie ingerencji paŒstwa w prawa i wolnoŜci jednostki 

powinny byĺ proporcjonalne do stopnia zagroŨenia. Art. 233 ust. 2 Konstytucji RP ustanawia 

zakaz dyskryminacji wyğŃcznie z powodu rasy, pğci, jňzyka, wyznania lub jego braku, 

pochodzenia spoğecznego, urodzenia oraz majŃtku, zakaz ten jest adresowany do  wszystkich 

organ·w wğadzy publicznej. MoŨna stwierdziĺ, Ũe jest to lex specialis w stosunku do art. 32 

ust. 2 Konstytucji RP, kt·ry stanowi, Ũe nikt nie moŨe byĺ dyskryminowany [é]                            

z jakiejkolwiek przyczyny, podczas gdy w art. 233 ust. 2 Konstytucji RP  sŃ wskazane 

konkretne przesğanki. Oznacza to, Ũe art. 233 ust. 2 Konstytucji RP ma ğagodniejszy zakres, 

poniewaŨ kryteria zakazu dyskryminacji sŃ zawňŨone. Przepis art. 233 ust. 2 Konstytucji RP 

znajduje zastosowanie jedynie w stanie nadzwyczajnym bňdŃcym stanem wojennym lub 

stanem wyjŃtkowym. Jest to powt·rzenie, kt·re zostağo tylko nieco zmienione, a znajduje siň 

w art. 4 pkt 1 Miňdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych otwartego do 

podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz. U. Z 1977 r. Nr 38, poz. 167 ï zağ.), kt·ry 

wiŃŨŃce RzeczpospolitŃ PolskŃ i moŨna go uwaŨaĺ jako lex specialis w stosunku do zasady 

r·wnoŜci wyraŨonej w art. 32 Konstytucji RP 

 W trakcie trwania stanu nadzwyczajnego mogŃ byĺ czasowo zawieszane prawa                   

i wolnoŜci przez ustawodawcň. Prawa i wolnoŜci wskazane w art. 233 ust. 1 Konstytucji RP 

sŃ pod szczeg·lnŃ ochronŃ, w zwiŃzku z tym nie powinny byĺ tak ograniczane w czasie 

trwania stanu wojennego i stanu wyjŃtkowego w tak szerokim zakresie jak wskazuje art. 228 

ust. 5 Konstytucji RP. 

 Szczeg·ğowo na temat moŨliwoŜci ograniczenia wolnoŜci i praw czğowieka 

wypowiadağ siň  Trybunağ Konstytucyjny w Wyroku z dnia 30 wrzeŜnia 2008 r. K 44/07. 

Sprawa dotyczyğa wniosku Pierwszego Prezesa SŃdu NajwyŨszego o zbadanie zgodnoŜci art. 

122a ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz.U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, ze zm.) 

z art. 38, art. 31 ust. 3, art. 2, art. 26 oraz art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. 

Trybunağ Konstytucyjny badağ czy przepisy zakğadajŃce moŨliwoŜĺ zniszczenia cywilnego 

statku powietrznego ze wzglňd·w bezpieczeŒstwa paŒstwa sŃ zgodne z KonstytucjŃ RP. Przy 

ocenie powyŨszego rozpatrywano r·wnieŨ takŃ moŨliwoŜĺ przez pryzmat norm art. 228 

Konstytucji RP i nastňpnych, dotyczŃcych stan·w nadzwyczajnych. Wskazano, Ũe zgodnie            

z art. 233 ust. 1 Konstytucji RP, norma okreŜlajŃca zakres ograniczeŒ wolnoŜci i praw 

czğowieka i obywatela w czasie stanu wojennego i wyjŃtkowego reguluje omawianŃ kwestiň            

i zgodnie z niŃ nie moŨna ograniczaĺ wolnoŜci i praw wskazanych w art. 30 i art. 38 

Konstytucji RP. Oceny konstytucyjnoŜci kwestii dotyczŃcej moŨliwoŜci zestrzelenia 

cywilnego statku powietrznego, jeŨeli zostanie uŨyty niezgodnie z prawem, powinno 

rozpatrywaĺ siň przez pryzmat obowiŃzujŃcych i interpretowanych standard·w 

konstytucyjnych. Wedğug Trybunağu Konstytucyjnego nie da siň zakwalifikowaĺ tego czynu 

jako jednego ze stan·w nadzwyczajnych - stanu wyjŃtkowego lub stanu wojennego, a nawet 

mimo to prawa ujňte w art. 30 i 38 Konstytucji RP nie podlegajŃ ograniczeniu. 

PodsumowujŃc Trybunağ Konstytucyjny uznağ, Ũe wyŨej wymieniony przepis jest niezgodny           

z art. 2, art. 30 i art. 38 w zwiŃzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.  
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4. Podsumowanie 

 Wybrane w artykule stany nadzwyczajne zostağy om·wione w spos·b szczeg·ğowy. 

Stan wyjŃtkowy, a takŨe stan wojenny sŃ stanami, kt·re sŃ uregulowane w Konstytucji 

Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z regulacjŃ Konstytucji dopuszcza siň ograniczenie 

wybranych praw i wolnoŜci czğowieka i obywatela. Na ten temat wypowiadağ siň r·wnieŨ 

Trybunağ Konstytucyjny w swych orzeczeniach. Stany nadzwyczajne zostağy uregulowane na 

wypadek nagğych i powaŨnych zagroŨeŒ dotyczŃcych paŒstwa o charakterze zewnňtrznym lub 

wewnňtrznym i ich wprowadzenia ma na celu jak najszybsze przywr·cenie normalnego 

funkcjonowania paŒstwa. 
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1. Wstňp 

Wzrost skğonnoŜci kraj·w do tworzenia organizacji ponadnarodowych oraz chňĺ 

umocnienia pozycji kraj·w Europy na arenie miňdzynarodowej przyczyniğy siň  

do powstania Europejskiej Wsp·lnoty Gospodarczej (EWG), przeksztağconej  

w 1993 roku na Uniň EuropejskŃ (UE) [Orğowska, ŧoğŃdkiewicz, 2012, s. 211-213]. 

Utworzenie Wsp·lnoty nastŃpiğo podczas pierwszej fali regionalizmu. Integracja kraj·w 

miağa na celu zmniejszenie zagroŨenia konfliktami zbrojnymi oraz zwiňkszenie dobrobytu 

kraj·w czğonkowskich. 

Rozw·j wsp·ğpracy miňdzy krajami wymusiğ ujednolicanie ich system·w 

transportowych. ĞŃcznoŜĺ stanowi, obok sprawnego i dobrze rozwiniňtego transportu, jeden 

 z gğ·wnych warunk·w integracji gospodarczej kraj·w Wsp·lnoty. StopieŒ integracji kraj·w 

w duŨej mierze zaleŨy od koszt·w transportu. Im kraje znajdujŃ siň bliŨej siebie  

(sŃ naturalnymi partnerami handlowymi
1
) [Wonnacott, Lutz, 1989, s. 59ï84], tym koszty 

transportu sŃ niŨsze, a co za tym idzie, zwiňkszajŃ siň szanse integracji [Burnewicz, 1991,  

s. 33]. Kraje Wsp·lnoty sŃ mocno zr·Ũnicowane pod kŃtem nie tylko uksztağtowania terenu, 

ale r·wnieŨ inwestycji w infrastrukturň. Wynika z tego, Ũe stworzenie wsp·lnego, 

optymalnego systemu transpotowego stanowiğo dla kraj·w Unii Europejskiej duŨe wyzwanie. 

Wolny handel miňdzy krajami czğonkowskimi takŨe byğ jednym z czynnik·w, kt·ry wymagağ 

sprawnego i szybkiego transportu.   

W artykule zostağ om·wiony rozw·j transportu Unii Europejskiej w latach 1957-2019. 

Gğ·wnym celem opracowania jest wskazanie na ogromny postňp, jaki dokonağ siň w tym 

zakresie na przestrzeni lat. 

 

2. Intergracja system·w transportowych w Unii Europejskiej 

Integracja system·w transportowych kraj·w Unii Europejskiej to proces bardzo 

czasochğonny i wymagajŃcy. WaŨnym krokiem w tym kierunku byğo ustanowienie wsp·lnej 

polityki transportowej przez kraje Wsp·lnoty. Utworzenie wolnego rynku znacznie 

usprawniğo proces przewoz·w miňdzynarodowych i ograniczyğo zwiŃzanez tym formalnoŜci. 

R·wnie waŨne byğy wsp·lne inwestycje infrastrukturalne. W 1957 roku, czyli w momencie 

postania Europejskiej Wsp·lnoty Gospodarczej, stan infrastruktury w krajach czğonkowskich 

nie m·gğ zapewniĺ swobodnego przepğywu os·b, usğug, ani towar·w. środki budŨetowe 

                                                      
1 Wedğug Wonnacotta i Lutza korzystny wpğyw integracji na dobrobyt Ŝwiatowy jest funkcjŃ bliskoŜci 

geograficznej partner·w, poniewaŨ wynika to z niŨszych koszt·w transportu oraz komplementarnoŜci struktur 

handlowych. 
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EWG byğy niewystarczajŃce, aby pokryĺ koszty realizacji inwestycji ponadnarodowych. 

Potrzeby w zakresie inwestycji infrastrukturalnych dodatkowo poszerzyğy siň w latach 

osiemdziesiŃtych XX wieku, kiedy do Wsp·lnoty przyjňto nowe kraje, kt·re byğy oddalone 

od Ăstarychò na znacznŃ odlegğoŜci, a takŨe byğy pozbawione zadowalajŃcych poğŃczeŒ 

drogowych [Burnewicz, 1991, s. 146].  

W poczŃtkowej fazie, przypadajŃcej na lata szeŜĺdziesiŃte, inwestycje zwiŃzane  

z infrastrukturŃ transportu Wsp·lnoty byğy organizowane, a takŨe finansowane 

w wiňkszoŜci z inicjatywy oraz Ŝrodk·w kraj·w EWG. W 1960 roku Komisja wystosowağa  

do kraj·w Wsp·lnoty rekomendacje w sprawie utworzenia we wszystkich gağňziach 

transportu sieci zğoŨonej z wielkich osi komunikacyjnych, o znaczeniu globalnym dla EWG 

(VII/COM/60/76 final oraz VII/COM/61/115 final). W latach szeŜĺdziesiŃtych wiňkszoŜĺ 

wsp·lnych Ŝrodk·w zostağa przeznaczona na pomoc dla poğudniowych Wğoch oraz niekt·rych 

rejon·w Francji. W latach siedemdziesiŃtych Rada podjňğa decyzjň o ustanowieniu zasady 

konsultowania narodowych plan·w rozwoju infrastruktury  zamiast konsultacji pojedynczych 

inwestycji. W przeciŃgu pierwszych 25 lat od utworzenia EWG na inwestycje  

w infrastrukturň transportu przeznaczono 4500 mln ECU. Pomoc finansowa z funduszy 

wsp·lnotowych, przeznaczonych na cele infrastrukturalne, ulegğa znacznemu rozszerzeniu  

w latach osiemdziesiŃtych. Od 1982 roku Wsp·lnota udzielağa subwencji ze Ŝrodk·w 

budŨetowych na waŨne dla EWG inwestycje infrastrukturalne. Komisja finansowağa 

modernizacjň krytycznych punkt·w infrastruktury, gğ·wnie przy poğŃczeniach drogowych   

ze znacznie oddalonymi regionami EWG oraz na przejŜciach alpejskich [Burnewicz, 1991,  

s. 146-148]. 

W 1998 r. Komisja Unii Europejskiej oraz UIRR (Union Internationale Rail-Road), 

Intercontainer, a takŨe zarzŃdy kolei czternastu paŒstw zachodnioeuropejskich (kraj·w 

czğonkowskich byğej EWG oraz Austrii i Szwajcarii) zleciğy firmie A.T. Kearney stworzenie 

planu rozwoju dla transportu kombinowanego kolejowo-szynowego. NowoŜciŃ w tej gağňzi 

transportu byğ transport bimodalny, pozwalajŃcy na rezygnacjň z przeğadunk·w pionowych 

oraz zmniejszenie koszt·w przewozu [Rydzykowski, Wojew·dzka-Kr·l, 1997, s. 370-371].

 Pomimo podejmowania wielu dziağaŒ w ramach polityki transportowej UE, system 

transportowy kraj·w Wsp·lnoty nie jest jednolity [Rydzykowski, Wojew·dzka-Kr·l, 1997,           

s. 370-371]. W duŨej mierze wynika to z nier·wnomiernego tempa rozwoju gospodarczego 

poszczeg·lnych kraj·w. W krajach Europy Zachodniej infrastruktura jest rozwiniňta znacznie 

lepiej niŨ w Europie Wschodniej i Poğudniowej.  Por·wnujŃc dğugoŜĺ autostrad w 2009 roku  

do powierzchni danego kraju, najwiňkszŃ gňstoŜciŃ autostrad charakteryzowağy siň kraje 

Beneluksu: Holandia (0,063 km autostrad na km
2
), Luksemburg (0,059 km autostrad na km

2
) 

oraz Belgia (0,058 km autostrad na km
2
). Z kolei najmniejsza gňstoŜĺ autostrad w 2009 roku 

charakteryzowağa Rumuniň (0,001 km autostrad na km
2
) oraz Estoniň (0,002 km autostrad na 

km
2
). Istotne jest r·wnieŨ tempo budowy nowych autostrad. O ile w 1990 roku w Hiszpanii 

byğo 4976 km autostrad, to juŨ w 2009 roku ï 14021 km, widoczny jest trzykrotny wzrost  

w ciŃgu dw·ch dekad. DğugoŜĺ autostrad w tym okresie wzrosğa znaczŃco r·wnieŨ  

w Czechach, Danii, Irlandii, Francji, Polsce, Portugalii, Sğowenii oraz Finlandii [EU transport 

in figures. 2012, s. 75]. 
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Tabela 1. DğugoŜĺ linii kolejowych pozwalajŃcych na przejazd pociŃgiem o duŨej 

prňdkoŜci w wybranych krajach oraz w Unii Europejskiej w latach 1985 ï 2017 (w km) 

Rok\ 

kraj  

Belgia Francja Hiszpania Holandia Niemcy Wielka 

Brytania  

Wğochy 

1985 - 425 - - - - 174 

1990 - 717 - - 90 - 194 

1995 - 1290 471 - 447 - 238 

2000 72 1290 471 - 636 - 238 

2005 137 1549 919 - 1183 74 238 

2010 209 1912 1866 120 1272 113 856 

2015 209 2058 2413 120 1475 113 856 

2016 209 2180 2413 120 1475 113 856 

2017 209 2734 2413 120 1658 113 856 

ťr·dğo: EU transport in in figures, 2018, s. 82. 

 

 Problemem jest takŨe nier·wnomierny rozw·j w zakresie transportu kolejowego.  

Co prawda wolumen przewoŨony za pomocŃ tego Ŝrodka transportu jest znacznie mniejszy, 

aniŨeli w przypadku transportu samochodowego, jednak kolej zajmuje waŨnŃ pozycjň  

w planach proekologicznego rozwoju transportu w Unii Europejskiej.  

 Tabela 1 przedstawia dğugoŜĺ tor·w umoŨliwiajŃcych przejazd pociŃgiem osiŃgajŃcym 

prňdkoŜĺ powyŨej 250 km/h w 2011 roku. Do grona kraj·w, kt·re wprowadziğy takie 

rozwiŃzanie nie naleŨağo Ũadne paŒstwo z Europy środkowej oraz Wschodniej, co potwierdza 

fakt nier·wnomiernego rozwoju infrastruktury pomiňdzy regionami. Szybka kolej rozwijağa 

siň najszybciej w Hiszpanii oraz Francji, co umoŨliwiağo sprawne przemieszczanie siň            

w obrňbie tych kraj·w. DuŨy wzrost (o przeszğo 1500 km) tor·w odnotowağy r·wnieŨ 

Niemcy. 

 Gğ·wnie dziňki transportowi pasaŨerskiemu, duŨŃ popularnoŜciŃ cieszy siň transport 

lotniczy. co za tym idzie, powstaje coraz wiňcej port·w lotniczych, obsğugujŃcych krajowe 

oraz miňdzynarodowe poğŃczenia lotnicze. W dalszym ciŃgu bardzo popularne sŃ tanie linie 

lotnicze, typu WizzAir, kt·re dziňki licznym promocjom przyciŃgajŃ podr·Ũnych. BiorŃc pod 

uwagň EU15 (Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia 

Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania oraz Wğochy) liczba 

lotnisk w latach 2005-2010, wzrosğa w tym przedziale czasowym o 15 terminali. Mimo 

zwiňkszenia cağkowitej liczny lotnisk, liczba lotnisk obsğugujŃcych powyŨej 10 mln 

pasaŨer·w, nie ulegğa zmianie w tym przedziale czasowym i, zar·wno w 2005, jak i w 2010 

roku, wynosiğa 27 [EU transport in figures, 2012, Energy & Transport in figures, 2006].  

W 2016 roku liczba lotnisk cechujŃcych siň najwyŨszŃ przepustowoŜciŃ wyniosğa juŨ 41 [EU 

transport in figures, 2018, s. 84].  

 W ramach wdraŨania proekologicznych rozwiŃzaŒ transportowych Unia Europejska 

pracuje nad zwiňkszeniem wykorzystania wodnych szlak·w Ŝr·dlŃdowych. AnalizujŃc 

zmiany dğugoŜci Ũeglownych rzek oraz kanağ·w wykorzystywanych w transporcie w 

krajach europejskich (EU28), widoczny jest wzrost z 40811 km w 2000 roku do 41848 km 
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w 2005 roku.  Po 2005 roku wartoŜĺ ta stopniowo malağa i wyniosğa 41788 km w 2010 

roku. W 2015 roku dğugoŜĺ szlak·w wodnych Ŝr·dlŃdowych w EU28 wyniosğa 41935 km. 

NajdğuŨsze szlaki wodne Ŝr·dlŃdowe znajdujŃ siň w Finlandii, Holandii oraz Niemczech,  

co r·wnieŨ wynika z tempa rozwoju tych kraj·w oraz ich proekologicznego podejŜcia  

do transportu [EU transport in figures, 2012, s. 81; EU transport in figures, 2018, s.85]. 

 DuŨe znaczenie w finansowaniu inwestycji transportowych w krajach Unii 

Europejskiej ma Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) [Wojew·dzka-Kr·l K., 2002, s. 111],  

o czym Ŝwiadczy struktura wydatk·w wedğug przedmiotu finansowania. W latach 1995-1999 

Europejski Bank Inwestycyjny udzieliğ ğŃcznie 115 392 mln EUR kredyt·w, z czego 33 628 

mln EUR przypadğo na infrastrukturň transportowŃ. Innymi moŨliwymi Ŧr·dğami 

finansowania projekt·w infrastrukturalnych sŃ fundusze strukturalne oraz Fundusze 

Sp·jnoŜci. 

 

3. Wykorzystanie poszczeg·lnych gağňzi transportu w przewozach wewnŃtrzunijnych 

oraz w relacjach z krajami spoza Wsp·lnoty 

BliskoŜĺ geograficzna kraj·w Europy wpğywa na dob·r Ŝrodka transportu i tym 

samym w przewozach wewnŃtrzunijnych dominuje transport samochodowy. Tabela 2 

pokazuje, Ũe od poczŃtku integracji kluczowŃ pozycjň w przewozach wewnŃtrz Wsp·lnoty 

zajmowağ transport samochodowy, jednakŨe dysproporcja pomiňdzy wykorzystaniem tej 

gağňzi transportu, a transportem kolejowym stopniowo siň pogğňbiağa. O ile w 1970 roku 

kolejŃ realizowano 31,3% przewoz·w w og·le, w 1990 roku wartoŜĺ ta zmniejszyğa siň  

do 17,4%.  

Transport samochodowy zwiňkszağ sw·j udziağ w strukturze gağňziowej przewoz·w 

ğadunk·w nie tylko kosztem transportu kolejowego, ale r·wnieŨ Ũeglugi Ŝr·dlŃdowej, kt·ra 

poczŃwszy od 1970 roku, systematycznie zmniejszağa swoje znaczenie. 

 

Tabela 2. Struktura gağňziowa przewoz·w ğadunk·w w 14 krajach ECTM1  w latach 1970 

ï 1991 (w %) 

Lata Transport    

kolejowy 

Transport 

samochodowy 

ŧegluga   

Ŝr·dlŃdowa 

1970 31,3 55,2 13,5 

1975 25,3 62,9 11,8 

1980 23,2 65,9 10,9 

1985 21,2 69,3 9,5 

1990 17,4 74,2 8,4 

1991 17,3 74,5 8,5 

ťr·dğo: Rydzkowski, Wojew·dzka-Kr·l, 1997, s. 320.
1 
(Europejska Konferencja Ministr·w Transportu): 

Belgia, Szwajcaria, Niemcy, Dania, Hiszpania, Francja, Wğochy, Luksemburg, Turcja, Finlandia, Wielka 

Brytania, Norwegia, Holandia, Szwecja. 

 

Na rysunku 1 jest pokazana struktura gağňziowa w przewozach wewnŃtrzunijnych  

w 2005 roku. Co prawda w latach 1991-2005 wzrost udziağu transportu samochodowego 

nie zmieniğ siň znaczŃco (1,1 pkt %), jednakŨe zauwaŨalny jest kolejny spadek udziağu 

transportu wodnego Ŝr·dlŃdowego. W 2018 roku (rysunek 2) w dalszym ciŃgu najwiňksze 

znaczenie  
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w przewozach ğadunk·w miağ transport samochodowy, kt·rego udziağ, w por·wnaniu  

z rokiem 2005, zwiňkszyğ siň do 76,4%. Wykorzystanie przewoz·w kolejowych utrzymağo 

siň na podobnym poziomie (18%), natomiast o 1 pkt % zmiejszyğ siň udziağ transportu 

wodnego Ŝr·dlŃdowego. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rysunek 1. Wykorzystanie poszczeg·lnych gağňzi transportu w przewozach wewnŃtrz 

Unii Europejskiej w 2005 r. 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie: Eurostat, Modal split of freight transport, www.eurostat.eu, z dn. 

07.06.2020r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rysunek 2. Wykorzystanie poszczeg·lnych gağňzi transportu w przewozach wewnŃtrz 

Unii Europejskiej w 2018 r. 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie: Eurostat, Modal split of freight transport, www.eurostat.eu, z dn. 

07.06.2020r. 
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Niewielki udziağ przewoz·w wodnych Ŝr·dlŃdowych wiŃŨe siň z brakiem 

wystarczajŃcej infrastruktury oraz r·ŨnicŃ w podejŜciu poszczeg·lnych kraj·w do tego 

rodzaju transportu.  

Odmiennie ksztağtuje siň struktura gağňziowa dla transportu ğadunk·w pomiňdzy UniŃ 

EuropejskŃ a krajami trzecimi.   

 

Tabela 3. Struktura gağňziowa transportu ğadunk·w pomiňdzy UniŃ EuropejskŃ                    

a krajami trzecimi w 2016 r. (wartoŜĺ ğadunk·w w bln EUR) 

gağŃŦ 

transportu/relacja 

eksport import eksport + import 

transport morski 826,9 47,4% 870,4 50,8% 1697,2 49,1% 

transport drogowy 315,4 18,1% 255,4 14,9% 570,8 16,5% 

transport kolejowy 21,1 1,2% 20,6 1,2% 41,8 1,2% 
transport wodny 

Ŝr·dlŃdowy 
2,2 0,1% 4,3 0,2% 6,4 0,2% 

transport 

przesyğowy 
2,9 0,2% 68,3 4% 71,3 2,1% 

transport lotniczy 503,1 28,8% 419,3 24,5% 922,4 26,7% 

pozostağe 73 4,2% 74,2 4,3% 147,1 4,3% 
ťr·dğo: EU transport in in figures, 2018, s. 29. 

 

 Najwiňcej przewoz·w do oraz z Unii Europejskiej w 2016 roku byğo obsğugiwanych 

za poŜrednictwem transportu morskiego, zar·wno biorŃc pod uwagň tonaŨ, jak i wartoŜĺ 

ğadunk·w (tabele 3 i 4). Transport morski obsğugiwağ przeszğo 50% obrot·w ğadunkowych 

UE z krajami spoza Wsp·lnoty.  Jest to najefektywniejszy Ŝrodek transportu, biorŃc pod 

uwagň tonaŨ, jaki sŃ w stanie przeğadowaĺ statki morskie, ale r·wnieŨ pod kŃtem ceny za 

fracht w przeliczeniu na jednostkň przewoŨonego dobra, nie spos·b znaleŦĺ taŒszego 

rozwiŃzania. Zdecydowanie przekğada siň to na wzrost iloŜci przewoz·w drogŃ morskŃ nie 

tylko do i z Unii Europejskiej, ale r·wnieŨ globalnie. Drugi, pod wzglňdem udziağu                      

w transporcie ğadunk·w pomiňdzy UE, a krajami trzecimi, byğ transport drogowy, nastňpnie 

plasowağa siň kolej oraz transport lotniczy. Przedstawiona tendencja niewŃtpliwie wynika ze 

struktury wymiany towarowej, biorŃc pod uwagň gğ·wnych partner·w handlowych UE. Do 

2004 roku import Unii Europejskiej opierağ siň gğ·wnie na Stanach Zjednoczonych (20,8% 

cağego importu UE w 2001 roku). Od 2005 roku gğ·wnym partnerem Wsp·lnoty w imporcie 

sŃ Chiny, mimo Ũe od 2011 roku ich udziağ malağ. Zwiňkszağa siň natomiast wielkoŜĺ importu 

z Rosji (od 6,7%   w 2001 r. do 11,9% w 2012 roku). Ze wzglňdu  na odlegğoŜĺ geograficznŃ 

Chin oraz Stan·w Zjednoczonych wymiana handlowa jest moŨliwa przy udziale transportu 

morskiego lub lotniczego, przy czym ze wzglňdu  na koszty, ten drugi jest rzadziej wybierany 

[Eurostat, Extra-EU27 trade, by main partners]. Transport lotniczy jest wybierany czňŜciej 

przy transporcie przesyğek wartoŜciowych (takich, jak biŨuteria, czy sprzňt elektroniczny), 

czyli takich, gdzie najwiňksze znaczenie majŃ czas i bezpieczeŒstwo dostawy. 
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Tabela 4. Struktura gağňziowa transportu ğadunk·w pomiňdzy UniŃ EuropejskŃ                    

a krajami trzecimi w 2016 r. (w mln ton) 

gağŃŦ 

transportu/relacja 

eksport import eksport + import 

transport morski 541,4 80,8% 1241,8 73,3% 1783,2 75,5% 

transport drogowy 84,1 12,6% 68,7 4,1% 152,7 6,5% 
transport kolejowy 17,5 2,6% 72,3 4,3% 89,7 3,8% 

transport wodny 

Ŝr·dlŃdowy 
6,2 0,9% 13,9 0,8% 20,1 0,8% 

transport 

przesyğowy 
3,1 0,5% 280,6 16,6% 283,6 12,0% 

transport lotniczy 15,4 2,3% 4,2 0,2% 14,1 0,6% 

pozostağe 2,2 0,4% 11,7 0,7% 13,9 0,6% 
ťr·dğo: EU transport in in figures, 2018, s. 29. 

 

W eksporcie sytuacja przedstawiağa siň podobnie, przy czym gğ·wnym partnerem Unii 

Europejskiej byğy w latach 2001-2012 niezmiennie Stany Zjednoczone. Mimo spadku ich 

udziağu w latach 2001-2012 o 10,5 pkt. %, cağy czas znajdujŃ siň na pozycji lidera. Wzrasta 

znaczenie eksportu z kraj·w Wsp·lnoty do Chin oraz Rosji. Bardzo szybki rozw·j gospodarki 

Chin wpğywa na zwiňkszenie zapotrzebowania na towary pochodzŃce z Europy. Podczas, gdy 

w Europie jest dostňpnych bardzo wiele d·br wyprodukowanych w Chinach, tak ChiŒczykom 

zaleŨy na tym, aby towar, kt·ry kupujŃ, byğ wyprodukowany w Europie [Eurostat, Extra-

EU27 trade, by main partners]. 

W 2019 roku gğ·wnymi partnerami handlowymi w imporcie dla kraj·w EU27 byğy: 

¶ Chiny (19%); 

¶ Stany Zjednoczone (12%); 

¶ Wielka Brytania (10%); 

¶ Rosja (7%); 

¶ Szwajcaria (6%); 

¶ pozostağe kraje (46%). 

W 2019 roku gğ·wnymi partnerami handlowymi w eksporcie dla kraj·w EU27 byğy: 

¶ Stany Zjednoczone (18%); 

¶ Wielka Brytania (15%); 

¶ Chiny (9%); 

¶ Szwajcaria (7%); 

¶ Rosja (4%); 

¶ pozostağe kraje (47%). 

 WŜr·d paŒstw czğonkowskich Unii Europejskiej Niemcy osiňgnňğy zdecydowanie 

najwiňkszy udziağ w handlu zewnňtrznym UE-28 w 2018 r. ï ich udziağ w eksporcie towar·w 

z UE-28 do paŒstw niebňdŃcych czğonkami Unii wynosiğ 28,0 %, a ich udziağ w imporcie do 
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UE-28 ï 18,6 %. Trzema kolejnymi najwiňkszymi eksporterami w UE byğy, podobnie jak w 

2017 r., Wielka Brytania (11,0 %), Wğochy (10,5 %) oraz Francja (10,4 %); poza Niemcami 

byğy to jedyne paŒstwa czğonkowskie UE, kt·re  osiŃgnňğy dwucyfrowy udziağ w eksporcie            

z UE-28. W 2018 r. najwiňkszymi importerami towar·w z paŒstw niebňdŃcych czğonkami UE 

byğy, poza Niemcami, Holandia (14,9 %), Wielka Brytania (14,2 %), Francja (8,9 %) oraz 

Wğochy (8,7 %). Stosunkowo duŨy udziağ Holandii moŨna tğumaczyĺ tym, Ũe znaczŃca iloŜĺ 

towar·w przypğywa do UE przez Rotterdam, kt·ry jest wiodŃcym portem morskim w Uni 

Europejskiej. 

 Miňdzy 2008 r., a 2018 r. moŨna zaobserwowaĺ znaczŃce zmiany w strukturze 

eksportu towar·w z UE-28 w podziale na gğ·wnych partner·w handlowych. SpoŜr·d 

gğ·wnych partner·w handlowych najwiňkszŃ stopň wzrostu odnotowano w przypadku 

eksportu do Chin, kt·ry zwiňkszyğ siň blisko trzykrotnie, natomiast eksport do Korei 

Poğudniowej wzr·sğ prawie dwukrotnie. Eksport do Norwegii zwiňkszağ siň wolniej i w 2018 

r. byğ na poziomie o 23 % wyŨszym niŨ w roku 2008, zaŜ wielkoŜĺ eksportu z UE-28 do Rosji 

w podanym okresie zmniejszyğa siň o 19 %. 

 AnalizujŃc import w latach 2008ï2018 w UE-28 odnotowano spadek wartoŜci importu 

towar·w z Norwegii (-13 %), Japonii (-8 %) oraz Rosji (-7 %); w przypadku Norwegii i Rosji 

zmiany te odzwierciedlajŃ, przynajmniej czňŜciowo, zmiany cen ropy i gazu. Najwiňkszy 

wzrost odnotowano w przypadku importu z Turcji (+64 %), Chin (+58 %), a takŨe Indii (+55 

%) [Eurostat, Miňdzynarodowy handel towarami]. 

  

 
Rysunek 3. Gğ·wne szlaki transportu morskiego na Ŝwiecie 

ťr·dğo: http://www.wiking.edu.pl/article.php?id=301, z dn. 01.12.2019 roku. 

 

 

 

 


